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O Departamento de Captacdo de Recursos e Convénios Governamentais
tem como competéncia realizar a avaliacdo de projetos para propiciar a captacao
de recursos, em parceria com 0s 0rgaos e entidades da Administracdo Publica,
estabelecer diretrizes, apoiar e coordenar a execugcdo dos convénios, acordos e

ajustes que envolvam a entrada de recursos no Municipio, com atribui¢cdes de:

| - monitorar os procedimentos e providenciar a captacdo dos recursos junto aos
agentes gestores; propor e acompanhar, de forma centralizada, a transferéncia vo-
luntaria de recursos através de convénios financeiros e de contratos de repasse em
que 0 Municipio figure como convenente ou contratado;
Il - Gerenciar controlar e monitorar as informacdes de convénios com recursos re-
passados ao Municipio através dos sistemas fornecidos pelos concedentes, pelo

proprio sistema de convénios interno e conforme orientagdo dos Governos do Estado
e Federal;

lll - Gerenciar as operacdes contratadas através do Programa de Aceleracdo do

Crescimento - PAC do Governo Federal;

IV - Criar, desenvolver, disseminar e capacitar servidores para ado¢cao de metodolo-
gia em gerenciamento de Convénios — lato sensu e Projetos Publicos com repasse

de recurso ao municipio;

V - Controlar e monitorar os convénios celebrados pelo Municipio de Campinas, com

recursos repassados pelo Governo Estadual e Federal.

Flavio Emilio Rabetti

Diretor de Departamento



Conceito dos Principais Instrumentos

O que sao convénios?

O instrumento mais comum celebrado entre os entes que visam o interesse
comum, diferentemente do contrato administrativo nos quais 0s interesses sao

opostos.
O que sao Contratos de Repasse?

O famoso instrumento, tem como finalidade o interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processas por intermédio da

instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.
O que sdo Termos de Parceria?

Conceito mais simples trazido é que esse instrumento juridico tem por objetivo
o vinculo entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, trazidos Lei n.° 9.790/99 e pelo Decreto n.° 3.100/99.

O que sdo Termo de Colaboracédo ou de Fomento?

O primeiro formaliza parceria proposta pela administracao publica, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros ja o segundo formaliza parceria proposta pela
organizacdo da sociedade civil, envolvendo transferéncia de recursos financeiros.
Conceitos trazidos pela Lei 13.019/2014.

O que sao Contratos de Financiamento?

Esses instrumentos séo oriundos de uma operacéo de crédito, no qual existem
inicialmente tramites para seu sucesso, uma vez que o governo financiara o objeto
dependendo de autoriza¢des prévias para a celebracdo do instrumento. Termos um

capitulo especifico para os financiamentos.
O que sao Contratos de Prestacao de Servi¢cos?

Instrumento juridico que regula a prestacdo de servigos realizados pela
mandatéria a favor do concedente, que deve conter as atribuicdes delegadas, as

limitagcdes do mandato e a forma de remuneracgéo pelos servicos.

O que sao Transferéncias Fundo a Fundo — FAF?



As transferéncias fundo a fundo, de custeio e capital, a serem executadas
pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, serdo transferidas
diretamente do Fundo Nacional de para os respectivos Fundos das trés esferas, de
maneira regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénios ou outro
instrumento juridico. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a
despesas com acdes e servicos publicos de saude, a serem repassados na
modalidade fundo a fundo, conforme o estabelecido pela Portaria de Consolidagéo
MS n. 6, de 28 de setembro de 2017, serdo organizados e transferidos na forma dos
seguintes blocos de financiamento: a) bloco de manutencéo das a¢fes e dos servigos
publicos de saude: destinado ao funcionamento dos oOrgaos e estabelecimentos
publicos de saude e a manutencdo das condicbes de oferta e continuidade da
prestacdo das aclBes e dos servigcos publicos de saude, inclusive para financiar
despesas com reparos e adaptacdes, nos termos da classificagcdo “servico de
terceiros” do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp); e a) bloco
de estruturacdo da rede de servicos publicos de saude destinado a aquisicdo de
equipamentos, a obras de constru¢cdes novas ou ampliacdo de imdveis existentes ou
a obras de reforma de imdveis ja existentes utilizados. Os valores serdo depositados
em conta corrente especifica e Unica para cada bloco, mantidas em instituices
financeiras oficiais federais e movimentadas conforme disposto no Decreto n. 7.507,
de 27 de junho de 2011. A prestacdo de contas sobre a aplicacdo dos recursos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios referente as acées e aos
servicos publicos de saude da Atencao Primaria a Saude (APS) devera ser realizada
por meio do Relatério de Gestdo da respectiva unidade da federacdo, conforme
disposto na Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, e as demais normas

aplicaveis.
O que sao Termos de Execucgéo Descentralizada — TED?

Nos termos do Decreto n. 10.426, de 16 de julho de 2020, constitui o instrumento por
meio do qual a descentralizacéo de créditos entre érgdos e entidades integrantes do
governo federal é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagcédo
funcional programética. A descentralizacdo de créditos configura delegacdo de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execu¢ao de programas, de

projetos ou de atividades. Por se tratar de uma parceria entre duas instituicbes do



governo federal, as competéncias relacionadas a comprovacao da execucao tambéem

séo partilhadas.

Outros Conceitos Necessarios

Acéo Orcamentaria

Sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servi¢os), que contribuem para

atender ao objetivo de um programa.
Acordo/Ajuste

Convénios em que, ao final do prazo pactuado para sua execu¢do, ndo ha

obrigatoriedade de devolugéo do saldo de recurso ao concedente.

Aprovacéao de cotas orcamentarias

Liberacdo do recurso orcamentario para posterior disponibilizacdo financeira. E

realizada no Modulo de Programac&o Orgcamentaria.
Bens remanescentes

Os bens remanescentes sdo equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos do convénio necessarios a consecucdo do objeto, mas que ndo se

incorporam a este, definidos de acordo com a Pl 424/2016.
BIM (Building Information Modelling)

Modelagem da Informacédo da Construcdo — é o conjunto de tecnologias e processos
integrados que permite a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de
uma construcdo, de modo colaborativo, que sirva a todos os participantes do
empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construcdo. Em abril de 2020
o Governo Federal, através do Decreto Federal n° 10.306/2020, estabelece a
utilizacdo do BIM na execucao direta ou indireta de obras e servicos de engenharia

realizada pelos 6rgéos e pelas entidades da administracdo publica federal.
Concedente

Orgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem como instituicdo privada nacional ou

internacional, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela



descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucédo do objeto do

convénio.
Convenente

Orgdo da administragédo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacao
particular com a qual o governo federal pactua a execucdo de programa,

projeto/atividade ou evento mediante a celebracao de Convénio.
Dotacédo orcamentaria

E o valor monetario autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para atender

uma determinada programacao or¢camentaria.
Elemento de despesa

Classificacdo da despesa orcamentéaria que tem por finalidade identificar os objetos
de gasto de cada despesa, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacbes, equipamentos e material permanentes,
auxilios, amortizacdo e outros que a administracao publica utiliza para a consecucao
de seus fins (atualmente é regulamentada para todas as esferas de governo — federal,
estadual e municipal - através do Anexo Il da Portaria Interministerial MF/MPOG no
163, de 4 de maio 2001, D.O.U. 07.06. 2001).

Emendas parlamentares

S&o emendas ao Orcamento Geral da Unido de cada ano que os parlamentares
fazem, por meio das quais indicam as areas de governo e regifes geograficas que
desejam alocar os recursos. Conforme art.166-A da Constituicdo Federal de 1988, as
emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de

transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida.
Fonte de recurso

Classificacao da receita segundo a destinacdo legal dos recursos arrecadados. As
fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e servem para

indicar como sao financiadas as despesas orcamentérias. Entende-se por fonte de



recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma

determinada finalidade.
Glosa

E toda cobranca efetuada sobre despesa que n&do coincide com as regras
estabelecidas nos instrumentos ou em normas que regem a despesa publica.
Passivel de abertura de procedimento administrativo para conhecimento de quem deu

causa.
Interveniente

Orgéo da administragédo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacao
particular que participa do Convénio para manifestar consentimento ou assumir

obrigagbes em nome proéprio.
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Compreende as metas e prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracéo da
lei orcamentéria anual, dispde sobre as alteracbes na legislacdo tributéria e
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

Lei Anual que estima a receita e fixa a despesa em igual valor de um ente federado
(Unido, Estados e Municipios). Os convénios e portarias séo fontes de financiamento
do orcamento.

Modelo de Exceléncia em Gestdo (MEG - Tr)

E formado por padrdes de referéncia para a gestdo organizacional constituidos pela
integracdo e compilacdo de boas praticas de gestdo, visando ao aprimoramento
organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a maximizagao dos niveis
de eficiéncia e efetividade e ao aumento da capacidade de geracao de valor. O MEG-
Tr estd fundamentado na Portaria n® 66, de 31 de marco de 2017, e na Instrucao
Normativa n° 05, de 24 de junho de 2019, tendo como objetivos contribuir com o
aumento da maturidade de gestdo e governanca no ambito dos érgados que operam
recursos oriundos das transferéncias da Unido e aprimorar a efetividade na entrega

de valor publico a sociedade brasileira.



Natureza de despesa

O conjunto de informacgdes que constitui a natureza de despesa orcamentéaria forma
um codigo estruturado que agrega a categoria econémica, o grupo, a modalidade de

aplicagéo e o elemento da despesa.

Objeto

Produto do instrumento, observados o programa de trabalho e as suas finalidades.
Plano de Trabalho

E o instrumento que integra a solicitacdo de convénio, contendo todo o detalhamento
das responsabilidades assumidas por cada um dos participantes. Deve conter, no
minimo, a justificativa para a celebracdo do instrumento; a descricdo completa do
objeto a ser executado; a descricdo das metas a serem atingidas; a definicdo das
etapas ou fases da execucao; o cronograma de execucao do objeto e cronograma de
desembolso; e o plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo

concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso.
Programa

O programa € o instrumento que define as regras e as caracteristicas do projeto a ser
desenvolvido por meio da transferéncia voluntaria de recursos do 6rgao federal a

outros entes.
Proponente

Orgé&o ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos que manifeste, por
meio de proposta ou Plano de Trabalho, interesse em celebrar instrumento de

convénio.
Proposta

Peca processual inicial utilizada para manifestacéo formal dos 6rgédos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos
regulamentados pela Portaria Interministerial n°® 424/2016, cujo conteudo contempla
a descricdo do objeto; a justificativa; a indicacdo do publico-alvo; a estimativa dos
recursos da concedente e contrapartida e as informacdes relativas a capacidade

técnica e gerencial do proponente (BRASIL 2016).



Prorrogacéao de oficio

Consiste na obrigacdo de o concedente prorrogar "de oficio” a vigéncia do
instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos
recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado; conforme

inciso VI do artigo 27 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016.
Suplementacéo de crédito

Corresponde ao ajuste do crédito orcamentario, a fim de possibilitar a execucao de
despesas, conforme a necessidade de implementacdo das politicas publicas. As
suplementacdes podem ser classificadas conforme a origem do recurso que sera
utilizado para ajuste do crédito: saldo financeiro de exercicio anterior (quando se
refere a recursos ndo utilizados no exercicio financeiro anterior); excesso de
arrecadacdo (quando se refere a receita arrecadada no exercicio corrente n&o
prevista no orgcamento ou valor superior ao previsto); anulagéo (quando se refere a

remanejamento orcamentario entre dotacoes).
Termo Aditivo

Conforme o inciso XXXII do 81° do Art. 1° da Portaria Interministerial n°® 424/2016,
Termo Aditivo é o instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio ja

celebrado, vedada a alteracéo do objeto aprovado.
Termo de Referéncia

Documento apresentado quando o objeto do instrumento envolver aquisicao de bens
ou prestacdo de servicos, que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliacao do custo pela Administracéo, diante de orcamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto, a definicdo

dos métodos e o prazo de execucao do objeto.
Tomada de contas especial

Processo cujo objetivo é apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o

dano causado ao Erario (tesouro publico), ressarcindo imediatamente.
Transferéncias voluntarias

Entrega de recursos correntes ou de capital da Unido a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinacao constitucional, legal, ou os destinados ao SUS.



Transferéncias especiais

Transferéncia direta a estados, municipios e ao Distrito Federal, de recursos de
emendas parlamentares individuais ao Orgamento. E um tipo de transferéncia sem
destinacao especifica, geralmente indo para o governo ou para a prefeitura. De
acordo com a EC 105/2019, 70% das transferéncias especiais devem ser destinadas
a investimentos e apenas 30% a custeio. Sera proibida a utilizacao da transferéncia
especial para o pagamento de despesas com pessoal (salarios, aposentadorias e

pensdes) ou encargos referentes ao servico da divida publica.
Unidade executora

Orgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou

organizacdo particular, responséavel direta pela execucao do objeto do Convénio.
Unidade Orcamentéria (UO)

Entidade da administracdo direta, inclusive fundo ou 6érgdo autébnomo, da
administracao indireta (autarquia, fundacédo ou empresa estatal) em cujo nome a lei
orcamentéria ou crédito adicional consigna, expressamente, dotacbes com vistas a
sua manutencdao e a realizacdo de um determinado programa de trabalho. Constituem

desdobramentos dos 6rgaos orcamentarios.
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Tipos de Transferéncias

As transferéncias da Unido consistem nos repasses financeiros a outros entres
da Federacédo (Estado e Municipio) e as Entidades sem Fins Lucrativos, elas podem
ocorrer por imposicdo Constitucional ou Legal, podendo ser discricionaria ou

obrigatoria.

Constitucional

TRANSFERENCIAS
DA UNIAOQ

Obrigatérias Discricionarias

As transferéncias Constitucionais.

Consistem na distribuicdo de recursos provenientes da arrecadacéo de tributos
federais ou estaduais, aos estados, Distrito Federal e municipios, com base em

dispositivos constitucionais, destacam-se nos municipios as seguintes:
e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
e Fundo de Compensacédo de Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX);

e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

11



As transferéncias Legais.

Regulamentadas por leis especificas, determinam a utilizacdo de programas e
a forma da sua prestacdo de contas. Exemplo: Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, Programa Nacional de Transporte Escolar.

E o que séo transferéncias Obrigatorias?

Podendo ser constitucional e/ou legal, essas transferéncias exigem do
administrador o cumprimento no repasse dos recursos, tendo como exemplo as
emendas parlamentares impositiva do Governo Federal, no qual 1,2% da Receita
Corrente Liquida devem ser destinadas ao parlamento.

E as transferéncias Discricionarias?

Diferente das obrigatorias, neste caso o administrador tem uma flexibilidade no
orcamento para destinar recursos de seu interesse, é claro devendo respeitar 0s
principios da transparéncia e do interesse publico. Quando tratarmos dos tipos de
emendas parlamentares vamos nos aprofundar mais sobre esse tema dos recursos
discricionarios como forma de atender a base de governo para aprovacdes de pauta

de interesse do executivo.
O que é um Recurso de Programa/Ac¢ao?

E a dotacdo orcamentéria na qual as entidades publicas e privadas tém a
iniciativa de cadastrar propostas de projetos mediante programas previamente
elencados pelo 6rgdo publico concedente. Os recursos de programacdo Sao
executados conforme o planejamento da politica/programa e a disponibilidade

orcamentaria.
E as aplicacbes Diretas?

Aplicacdes Diretas Aplicacao direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a
ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao
do Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de

governo.
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Emendas Parlamentares

CONTEXTO HISTORICO DAS
EMENDAS PARILAMENTARES

EMENDAS

Em um passado ndo muito distante, os governos através do executivo tinham
em seu orgamento uma forma de efetuar “barganha” junto ao parlamento para ter

suas pautas e projetos colocados em discusséo e posteriormente suas aprovagoes.

Esse “método” utilizado pelo executivo, no ano de 2015, em parte (pois ainda
existem as emendas discricionarias para fazer a “barganha”) foi modificado pelo
Congresso Nacional, com a aprovag¢ao da Emenda Constitucional n® 86, prevendo a
execucgdo obrigatéria de emendas parlamentares individuais, criando o chamado
Orcamento Impositivo. Metade do montante dessas emendas precisam ser

destinados a saude.

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas

duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria seréo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual

sera destinada a agfes e servi¢os publicos de saude.

§ 10. A execugdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no 8§ 99, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso
| do § 2° do art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal ou encargos

sociais.
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§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacéo definidos na lei

complementar prevista no § 9° do art. 165”.

Diante da aprovacao do orcamento impositivo, as emendas passam de forma
igualitaria ao parlamento no qual deve-se observar os limites (50 %) para a area da
saude, ficando o orcamento do executivo obrigatoriamente vinculado as tais

despesas.

No decorrer dos anos, as emendas ganham novos episédios, sendo que no
final do ano de 2019, ocorre a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 105, que
permite a transferéncia direta de até 50% dos recursos de emendas individuais a
entes federados sem vincula¢@o a uma finalidade especifica, desde que pelo menos

70% obrigatoriamente sejam destinados a obras.

“Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nao integrardo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢cdo e para o calculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do 8§ 16 do art. 166, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos

recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e

com pensionistas; e
Il - encargos referentes ao servi¢o da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo,

0S recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,

independentemente de celebracéo de convénio ou de instrumento congénere;
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Il - pertenceréo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

lIl - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia
do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no 8§ 5° deste
artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o
inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins
de subsidiar o acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos

recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput

deste artigo, 0s recursos serao:
| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deste artigo deveréo ser aplicadas em despesas de capital,

observada a restrigao a que se refere o inciso |l do § 1° deste artigo.”

A proposta de emenda teve por justificativa dar celeridade no que tange as
especiais, uma vez que o fluxo para recebimento aos cofres do proponente se dara

em até 60 dias apds o aceite na Plataforma Mais Brasil.

Esta modalidade tem gerado discussdo quanto ao controle e transparéncia do
recurso, uma vez que cabe ao ente que recebeu o recurso dar a devida transparéncia,
mas nédo € objetivo do presente material apresentar as discussdes e sim demonstrar

em termos praticos o que pode ser feito com o recurso oriundo deste modalidade.

Outro grande feito conseguido pelo parlamento em 2019 foi as emendas de
bancada, no qual passaram a ser despesa obrigatoria também, devendo o executivo
respeitar o percentual de 1% da receita corrente liquida (somatério das receitas
tributarias, de contribuicbes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e
outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as

transferéncias intra governamentais — www.planalto.gov.br).

§ 12. A garantia de execucao de que trata o 8 11 deste artigo aplica-se também
as programacg0Oes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de

parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
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cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019

Neste sentido, podemos concluir que o parlamento ao longo dos anos foi
protagonista e conseguiu grande feitos no orcamento, uma vez que as emendas

deixaram de ser uma despesa discricionaria, passando a ser obrigatorias.

Nos dias atuais 0 assunto dos recursos entra em pauta novamente, ainda que
as despesas obrigatdrias ja contemplem os parlamentares, como escrito acima as
discricionérias estdo em evidencia, sendo que nos ultimos dois anos houve aportes
nunca vistos anteriormente para essas despesas discricionarias ao parlamento

brasileiro.

Em grande discussdo encontra-se as emendas de relatdria, recursos esses
que deveriam ser utilizados pelos ministérios especificamente, porém sao
demandados para o relator que define sua utilizacado conforme regras internas. Objeto
de uma ADPF essas emendas de relatéria carecem de transparéncia e de indicadores
gue demonstrem sua efetividade, tendo o Congresso se debrucado para alinhar e
corrigir tais apontamentos, hoje sabemos que as famosas RP9 (emendas de relatéria)
€ o antigo “toma la da ca” dos anos de FHC e Lula no qual as emendas ndo eram

impositivas.

Sem adentrar no mérito ou sermos a favor ou contra de tais recursos, cabe a
nds gestores utilizarmos de ferramentas de controle e transparéncia aplicando esses
recursos ao interesse publico, alids sempre devemos pensar no interesse publico
como politica finalistica, e ndo como objetivo “meio” para alcangar outro tipo de
interesse fim, como por exemplo o Poder, ja que politicagem € a arte de engolir sapos

por amor ao poder.

Por fim, vamos tratar de questdes praticas no presente capitulo, sabendo agora
da “forca” do parlamento enquanto captadores de recursos. Aqui nada muda
enquanto os recursos virem com finalidade especifica, ou seja, os tramites sdo 0s

mesmos e serdo aprofundados no decorrer do presente material.

Agora quando falarmos em emendas especiais, cabera ao gestor criar a
estrutura pra o melhor acompanhamento do recurso, neste sentido apresentamos as

11(onze) davidas mais frequentes quanto a matéria:
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1) A conta vinculada ao crédito devera ser acompanhada mensalmente e o
recurso devidamente aplicado, salientando que os rendimentos poderdo ser

utilizados;

2) Contabilmente o recurso deve ser inserido no orgamento com a fonte 706 —
Transferéncia Especial da Unido, ou conforme orientacdo do 6rgdo de controle

estadual;

3) Os processos deverdo ser abertos separadamente no refere-se a objetos
distintos e o seu andamento deve ser acompanhado para fins de prestacao de contas

ao parlamentar e a populagéo;

4) Os recursos (investimento) poderdo ser utilizados como contrapartida de

obras, desde que o parlamentar esteja de acordo;

5) Diante da flexibilidade em utilizacdo deste recurso, € necessario sempre
observamos as atualizacBes dos 6érgdos de controle estaduais, uma vez que as
analises na aplicacdo desse recursos é uma novidade e ndo existem orientacées

pacificadas a respeito;

6) ApOs o éxito na utilizacdo, o gestor deve acompanhar o painel do governo
federal para inser¢cdo dos dados de efetividade do recurso, criando um indicador

positivo para o recurso;

7) O portal da transparéncia do 6rgdo em gue o gestor labora deve constar
todas as informacdes sobre o recurso e sua atualizagdo, gerando assim mais

seguranca e respeitando os principios constitucionais;

8) O link para 0 manual e tutorial encontra-se gratuitamente no site do governo

federal — https://www.qgov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/sobre-

a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/manual;

9) Entidades sem fins lucrativos ndo conseguem receber o recurso

diretamente;

10) E necessario respeitar o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil — MROSC - Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 para
repassar 0s recursos as Entidades Sem Fins Lucrativos, ou seja, necessario o

Chamamento Publico;

11) O recurso deve ser aplicado para politicas finalisticas conforme texto

consitucional, devendo o gestor obeservar sua efetividade nesse sentido.
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Captacao de Recursos

Além da captacdo de financiamentos, os recursos do municipio sdo também
provenientes de transferéncias, sendo elas obrigatorias ou voluntarias, conceitos

esses que vimos no capitulo anterior.

Porém, para conseguir identificar essas oportunidades de captacdo, é

importante expor algumas dicas, sendo elas:

e visitar o site do governo federal — www.plataformamaisbrasil.gov.br e

monitorar editais disponiveis;

e manter-se informado sobre o cenéario econémico brasileiro e internacional para

perceber as areas mais atrativas de captacéo (janela de oportunidade);

e reforcar o relacionamento institucional entre os entes federativos, ou seja,
manter comunicagéo constante com parlamentares — vereadores e deputados

— com base eleitoral no Municipio;

e criar e manter atualizado o portfolio de projetos que derivam do PPA.
Mesmo ndo havendo captacdo de recursos em um momento especifico, é
importante que o Municipio esteja preparado para quando surgirem as
oportunidades. Infelizmente, € comum que as prefeituras trabalhem de
maneira reativa. E preciso mudar essa cultura para que a captacdo seja

eficiente.

Além disto, € necessario a criacdo de procedimentos para captacdo de

recursos federais (e estaduais), dos quais sugerimos alguns:

e primeiro, € preciso identificar e treinar os responsaveis para elaboracdo de

projetos, prospeccao e apoio a execucao técnica e financeira,

e em segundo, planejar o projeto de maneira estruturada (buscar a inovacéo

pode ser um diferencial);

e execucao e alinhamento com a alta governanca para as diretrizes da

administracao, estabelecendo metas viaveis;

e acompanhar os indicadores, investindo em relacionamentos institucionais,

monitorando a execucao do projeto;
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e ¢ importante ainda que a elaboracdo do projeto conte com uma escuta ativa
dos stakeholders, identificando as principais demandas, restricdes, riscos e
oportunidades. E, claro, respeitando a hierarquia deciséria da estrutura

municipal.

E preciso destacar que o desafio da capacidade técnica nos municipios pode
comprometer a implantacdo de um bom processo de captacdo de recursos. Dessa
maneira, ndo se trata apenas de fazer os valores chegarem a cidade, mas,
igualmente, de acompanhar a execuc¢éo técnica e financeira deles. Resumindo:
o foco ndo é apenas na captacéo, pois gestao também € essencial para se empregar

de forma eficaz os recursos.
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Garbage Can Para a Captacao de
Recursos

O nome Carbage Can conhecido nas politicas publicas refere-se a criacdo
de um banco de projetos, sendo que é de extrema necessidade a criacdo de um
banco de projetos para reunir as principais demandas na captacdo de recursos,
deixando-as estruturadas em um template que aborda pontos essenciais do
planejamento de um projeto, bem como as informacdes necessarias para celebracéo

convénios com 0s mais diversos concedentes.

O Banco de Projetos formara um repositorio alinhados a estratégia
governamental, que podera ser consultado e utilizado por todos as secretarias,
como referéncia para elaboracdo de propostas de instrumentos de

transferéncias voluntarias.

O template construido faz uso da metodologia do Marco Ldgico, que guia 0s
orgaos a uma avaliacdo prévia da estrutura, viabilidade e qualidade dos projetos.
Em conjunto, as informacdes contidas auxiliardo no planejamento, execucao,

monitoramento e avaliacdo dos planos elaborados.

Desta forma, a gestdo na captacdo de recursos se tornara mais eficaz,
havendo agilidade na apresentacdo de propostas aos concedentes, bem como
maior probabilidade de sucesso na celebracdo, execucdo e prestacdo de contas

dos instrumentos.

Ao0s municipios € necessario a estruturacdo de um departamento no qual
irh acompanhar e auxiliar na estruturacéo de todos os templates a serem inseridos

no Banco de Projetos.

Esses procedimentos tem como finalidade além do planejamento na busca
pelos recursos, a transparéncia na tomada de decisfes pela Alta Governanca, uma
vez que as estratégias estardo alinhadas dentro do 6rgdo com todas as informacgdes

necessarios quanto ao impacto da politica publica pretendida.

Com a intengédo de dar mais praticidade ao temais, listamos os principais
topicos que a estruturacdo na captagcdo deverd conter para a analise do

Departamento, sendo eles:

20



e situacao-problema, que deve conter o problema-central sobre o qual o projeto
visa a atuar. Deve-se ter o cuidado para ndo confundir o problema com a(s)

causa(s);

e objetivo de forma geral, deve ser informado o objetivo a longo prazo, o que
sera atingido e ndo somente a execuc¢ao do projeto em questdo, mas também
por meio de outras acdes do 6rgdo. Deve refletir o impacto social que o 6rgao

busca, ou seja, se o projeto extrapola a execucao do projeto elaborado;

e proposito, deve mostrar o objetivo do projeto em si, isto &, os resultados
imediatos, os efeitos que se buscam alcangar com sua consecucao. Reflete a

finalidade do projeto;

e entregas, as quais devem mostrar os produtos resultantes do projeto, ou seja,

ao final do projeto, quais seréo de fato os frutos deixados.

e indicadores/Produtos, que deverdo ser indices, nimeros ou itens capazes

de mensurar o alcance do objetivo, do propdsito e das entregas definidos;

e metas/Prazos, que deverdo ser baseados em cada indicador ou produto
definido, contendo a realizagcdo que se almeja alcancar e o tempo desejado

para que ela ocorra;

e critérios de aceitacdo, que precisam refletir os padrdes que serao
considerados para composicdo e aceitacdo dos indicadores e produtos

definidos;

e meios de verificagdo, os quais devem informar as fontes de onde serdo
retirados os dados para composi¢cado dos indicadores e/ou comprovacado do

alcance do objetivo geral, propésito e entregas;

e pressupostos, que devem mostrar as premissas para alcance do objetivo
geral, proposito e entregas, isto &, os fatores que devem ser verdadeiros, que

precisam ocorrer para que estes pontos sejam atingidos;

e atividades, onde devem ser descritas as a¢des necessarias e suficientes para

a execucao do projeto.

Em um segundo momento, devera a Secretaria responsavel pelo projeto
entregar o framework com informagbes suficientes para a criacdo do banco de
projeto, como forma de auxiliar disponibilizamos o modelo utilizado com as

observacdes abaixo da necessidade dos dados necessarios.
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FRAMEWORK

CONVENIOS DE ENTRADA - CAPTAGAO DE RECURSOS

SECRETARIA

PILARES

Preencher de acordo com a legislagdo

PRINCIPAIS PROGRAMAS E ATRIBUICOES
DE ATUACAO

PUBLICO ALVO:

ORCAMENTO:

DESCRIGAO DA DESPESA E VALORES

Descrever o contexto historico da Secretaria e suas atribuigGes.

Nome suscinto para compreensao de todos.

Demonstrar a importancia do projeto e apresentar informagdes sobre
0 contexto em que visa atuar.

Relagdo entre o projeto e os objetivos e diretrizes do programa de
atuagdo da Secretaria no PPA/LDO - municipal para corelacionar com
0 Programa do Governo Federal ou Estadual).

Quem ou o que vocé deseja impactar com o projeto e nimero de
pessoas a serem impactadas

Como era? Algo deu errado? Algo poderia dar errado? Algo mudou ou
vai mudar?

Especificar o problema que devera ser resolvido através do projeto
apresentado.

Quais as metas que iremos alcangar?

Estimativa de Valor do Projeto

Informar se consta do orgamento proprio rubrica para a finalidade de
contrapartida

Descrever se no projeto havera e execugdo de custeio, ou se envolvera
obras e/ou equipamentos, definindo suas estimativas.

CRONOGRAMA PARA EXECUGAO:

Relacionar as atividades e o periodo de realizagdo.

EFETIVIDADE DO PROJETO - IMPACTO:

Quais ferramentas serdo utilizadas para avaliar se o objetivo foi
alcancado?
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CONVENIOS DE ENTRADA - CAPTAGAO DE RECURSOS

SECRETARIA:

PRINCIPAIS PROGRAMAS E ATRIBUICOES DE ATUACAO

PUBLICO ALVO:

RS
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CONVENIOS DE ENTRADA - CAPTAGAO DE RECURSOS

DESCRIGAO DA DESPESA E VALORES

CUSTEIO
EQUIPAMENTOS
ELABORACAO DE PROJETOS

EXECUCAO DE OBRA

RS
RS
R
RS

CRONOGRAMA PARA EXECUCAO:

Especificagdo do item :

Unidade de Medida e Quantidade:

Valor Unitario:

Valor Global:

Prazo de Execugdo inicio e término:

Especificagdo do item :

Unidade de Medida e Quantidade:

Valor Unitario:

Valor Global:

Prazo de Execugdo inicio e término:

Especificagdo do item :

Unidade de Medida e Quantidade:

Valor Unitario:

Valor Global:

Prazo de Execugdo inicio e término:

EFETIVIDADE DO PROJETO - IMPACTO:
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O objetivo deve mostrar de forma sucinta e, preferencialmente, mais ampla, o que
sera realizado no projeto (existem editais de chamento publico que exige o contrario,

neste caso devemos seguir o editial como regra);

Justificativa, deve conter os 5 pontos requeridos na legislacdo que rege os
instrumentos de transferéncias voluntarias da Unido — mas que podem ser adaptados
a outros concedentes e sdo essenciais para justificas qualquer projeto. Trata-se
de (1) demonstrar 0s interesses reciprocos, isto €, por que o projeto é relevante para
guem o realizar4 e para o concedente do recurso; (2) informar a relacdo entre a
proposta e as diretrizes deste concedente, deixando claro em que medida o projeto
se alinha a algum programa ou iniciativa do concedente; (3) informar o publico-alvo
da politica, detalhando tanto os beneficiarios diretos, que serdo afetados
imediatamente pela politica, quanto os indiretos, que poderdo ser finalmente
impactados pelo projeto; (4) definir o problema a ser resolvido pelo projeto e,
finalmente, (5) definir os resultados esperados da consecucdo da proposta,
devendo ser, preferencialmente, de facil comprovacéo e cujo alcance esteja de fato

ligada a realizagdo do projeto;

Os locais que serdo beneficiados com o projeto devem ser especificados para
melhor visiaulizacdo do concedente e se realmente faz sentido o utilizac&o do recurso

naquele local.

Categoria, trata-se da informacdo pelo 6rgado finalistico se o projeto sera de
execucdo de custeio, ou se envolvera obras e/ou equipamentos (execucdo em

capital);

A capacidade técnica e gerencial, devera ser demonstrada no sentido de
explicar a competéncia legal e técnica do 6rgdo proponente em executar o projeto
em questdo. Caso o projeto demande o suporte de outro 6rgdo como interveniente,

deve-se informar também a competéncia do interveniente;

Intervenientes, onde se informa quem sera o Orgdo que auxiliard o
proponente na execucdo do projeto, caso haja (exemplo: alguma empresa da

administracéo indireta);

Valores, definindo o custo estimado do projeto, bem como os montantes de

repasse do concedente e de contrapartida do 6rgéo;
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Cronograma Fisico, deve ser preenchida com as metas fisicas do projeto
em questdo, ou seja, as partes do projeto em que havera gasto de recursos, com

0S respectivos valores e prazos;

Cronograma de Desembolso, deve ser preenchida com a divisdo de parcelas
de repasse do concedente e de contrapartida que o proponente julga necessaria para

a execucao do projeto, com especificacdo dos prazos para liberacdo de cada uma;

Plano de Aplicacao, deve conter o detalhamento de tudo que sera adquirido
ou contratado diretamente pelo proponente no projeto. Isto é, gastos que contratadas
venham a ter ndo devem ser descritos, considerando que a contratacdo em si ja
estara especificada. E preciso, ainda, informar a descri¢do do item a ser executado,
com sua respectiva natureza de despesa, unidade e quantidade a serem
contratadas/adquiridas, e valor unitario. A partir disso, o valor total € calculado
automaticamente pela planilha. E importante, ainda, que sejam destacadas as fontes
de orcamento que embasaram a composicao do preco referencial do projeto (exemplo:
SINAPI, Banco de Precos Publicos).
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Oportunidade Fundo a Fundo na
Plataforma +Brasil

O Decreto n° 10.035/2019, institui a Plataforma + Brasil (antigo SICONV),
visando realizar a integracéo de sistemas voltados para a transferéncias de recursos
da Unido a 6rgdos e entidades publicas dos Estados, DF e Municipios, além de
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos. Neste sentido, em
novembro de 2019, além dos instrumentos de transferéncias voluntarias (convénios
e contratos de repasse), que ja estavam no sitema, algumas portarias comecaram
a ser executadas através da Plataforma Mais Brasil, através do Modulo Fundo
a Fundo, possibilitando assim um acompanhamento mais completo destes
instrumentos, desde a captacdo até a prestacdo de contas. Dentre os fundos que

participam deste novo Mdédulo tem- se até o momento:Fundo Penitenciario Nacional;
« Fundo Nacional de Seguranca Publica;
* Fundo Nacional Antidrogas;
« Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Para pesquisar as oportunidades de captacao de recursos no Modulo Fundo
a Fundo da Plataforma Mais Brasil deve-se acessar o0 site
http://plataformamaisbrasil.gov.br/ e clicar no primeiro icone a esquerda da péagina,

”Acesso a Plataforma Mais Brasil”.

Em “Transferéncias Fundo a Fundo” pode-se pesquisar 0s programas

disponibilizados, os planos de acao propostos e os termos de adeséao.

Abaixo apresenta-se 0 processo resumido para captacdo de recursos

advindos do Médulo Fundo a Fundo:
e acessar Plataforma Mais Brasil e entrar em Transferéncias Fundo a Fundo;
e selecionar o programa disponibilizado;

e cadastrar plano de acdo e enviar para analise da area responsavel pela
politica;

7

e analise é realizada sob o mérito (validacdo do objeto) e sob o técnico-

econdmico (custos e especificacdes);
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e apoés aemissdo dos pareceres (mérito e econdmico), estando o plano de acdo
em consonancia com os critérios adotados pelo Fundo, o gestor aprova o plano

de acgao;

e apos a aprovacédo do Plano de Agdo, este, devera estar vinculado a um Termo

de Adesao (publicacdo de ato no DOU)

Salienta-se que alguns fundos ainda nédo foram integrados a Plataforma
Mais Brasil como o Fundo Nacional de Saude, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e Fundo nacional de Assisténcia Social. Porém o
objetivo do Governo Fedral € a médio e longo prazo centralizar todos os Fundos na

plataforma para melhor controle dos demais Entes da Federacéo.
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Carteira de Projetos - Recursos de
Emendas Federais

Para fomentar a busca de recursos pelo municipio, podera o departamento
responsavel criar sua “Carteira de projetos”, que é um compilado de projetos das
varias areas de governo objetivando atrair recursos das emendas que 0s
parlamentares federais indicam no Orcamento Geral da Unido. O recurso é
destinado aos Municipios e Estados por meio dos instrumentos de repasse, a

saber: convénios, contratos de repasse, portarias, termos de compromisso, etc.

A elaboracao da Carteira podera ser anual e suas diretrizes sdo definidas,
geralmente, em conjunto com a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual que se dara
no més de agosto. A cada ano sdo analisados, tanto pelos 6rgéos e entidades,
quanto pela alta Governanca, 0s projetos que vigerdo no ano seguinte a
elaboracéo, bem como a condicdo de exequibilidade da secretaria Por isso, todas

as pastas devem apresentar e ou revisar seus projetos quando for o caso.

Estes procedimentos por parte das secretarias para a elaboracdo da Carteira
de Projetos, deve ter o acompanhamento do departamento de captacdo de recursos
(se houver) pois os procedimentos descritos acima apenas referem-se a oferta de
projetos para a definicdo da alocacdo das emendas por parte de seus autores, 0S

parlamentares.

ApoOs a sancdo do orcamento, o Ministério da Economia determina, por
meio de Portarias, prazos para todas as etapas posteriores até chegar ao
conveniamento. A primeira determinacdo €é para o0s parlamentares definirem
gquem serdo 0s proponentes dos instrumentos. Eles deverdo informar, em
sistema federal proprio, os CNPJs das instituicdes que executardo os instrumentos

de repasse de suas emendas.

Em seguida, inicia-se o prazo para os concedentes abrirem os programas na
Plataforma + Brasil, jA& com as emendas disponibilizadas no CNPJ informado pelo
parlamentar. Apos, os 0Orgaos e entidades pertinentes aqueles CNPJs cadastram

a proposta e Plano de Trabalho na Plataforma +Brasil.
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Com a carteira de projetos, juntamente com as demandas prioritarias ja
definidas, o departamento de captacdo de recursos conseguira inserir todos 0s
dados necessarios ao sistema e demonstrar o planejamento preliminar feito para

chegar na presente etapa.

Apoés deve-se acompanhar a analise das emendas pelos concedentes, pois
conforme previsto na Emenda Constitucional n°® 86/15, ha oito motivos que
levam as emendas a cair em impedimento técnico. Caso caiam nesta situacao,
€ importante observar os prazos estabelecidos pelo Ministério da Economia, pois
h& chances de os parlamentares solicitarem aos proponentes para sanar 0S
problemas ou, ainda, mudar de proposta. Observar e atender no prazo as
diligéncias do concedente por meio do acompanhamento da Plataforma +Brasil é

muito importante para maximizar a chance de celebrar os convénios.

FLUXO - DISPONIBILIZACAO DO PROGRAMA

ORIUNDO DE EMENDA

CONSOLIDA
INDICAGOES DAS
EMENDAS
PRIORIZADAS

BENEFICIARIOS
ENVIAM PROPOSTA ANALISAM ICIPIO ENVIA CONCLUI A ANALISE
EPLANO DE heiraddesl : = APROVA OU

TRABALHO PARA REIEITAA

PROPOSTA
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Fluxo dos Convénios

O presente capitulo apresentara as principais competéncias do Concedente a
do Proponente desde sua insercdo de propostas até a sua contemplacao, ficando um

pari passu completo das necessidades e éxito na utilizacéo do recurso.

Proposta de
Trabalho -Art. I5
Plano de Trabalho

Cadastramento —ART. 19/20

-ART. 14

Termo de
Referéncia/
Projeto Basico —

ART.21

Regularizagio de
Definicao de Conta

Perfis / Usudrios

CAUC

Assinatura

Cadastramento °

(Unidade Disponibilizagio

Cadastradora) do Programa

Definicio de

Perfis/Usudrios Anilise do
Projeto:

Abertura de Conta
Elaboracio da
Minuta

Anilise Juridica

Assinatura
Publicacao
Pagamento R$

Aprovagio -
Reprovagio ou
Solicita
Adequagoes

EMPENHO

Inclui e Envia Prestagio de Acompanha e se justifica
Contas

Tomada de Contas Especial —
Prestacdo de Contas - ART.59 ART. 70
Analisa Prestagio de Contas Instrui a Fase Interna

Execucao ART 38

Acompanha e Fiscaliza

Analisa Relatérios de

Execugao o

Na imagem demonstrativa, temos o0 concedente na parte inferior e o

proponente na superior.
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Os convénios serao celebrados em consonancia com a norma vigente, sendo

gue atualmente como regra a Portaria Interministerial 424/2016 (consolidada pela

Portaria Interministerial 558/2019) € o normativo para a execugdo desses

instrumentos.

Conforme Art. 3° da mencionada Portaria ficaram estabelecidos os seguintes

niveis de execucao para fins de celebracdo de convénios e contratos de repasse com

a Uniao:

Nivel | (Regime Simplificado), para execucdo de obras e servicos de
engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$250.000,00 e

inferiores a R$ 750.000,00, prazo méaximo de vigéncia 36 meses;

Nivel I-A (Regime Simplificado), para execucdo de obras e servicos de
engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 750.000,00 e

inferiores a R$ 1.500.000,00, prazo maximo de vigéncia 36 meses;

Nivel Il, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 1.500.000,00 e inferiores a R$

5.000.000,00, prazo maximo de vigéncia 48 meses;

Nivel Ill, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Nivel IV (Regime Simplificado), para execu¢do de custeio ou aquisicao de
equipamentos com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00

e inferiores a R$ 1.000.000,00, prazo maximo de vigéncia 36 meses;

Nivel V, para execucdo de custeio ou aquisicdo de equipamentos com
valores de repasse iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00, prazo maximo de

vigéncia 60 meses.

Os prazos poderao ser prorrogados nos seguintes casos: atraso de liberagcéao

de parcelas pelo concedente, paralisacdo ou atraso da execucao por determinacéo

judicial, recomendacéo ou determinagéo de 6rgados de controle, ou em razdo de caso

fortuito, forca maior ou interferéncias imprevistas.

Sempre que ocorrer 0S casos para prorrogacao, deverdo ser devidamente

justificado pelo proponente e aceito pelo concedente.
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Necessario observar a existéncia de recursos no qual a Portaria aqui tratada
nao sera a norma disciplinadora, devendo obedecer os casos em que lei especifica

discipline de forma diversa (exemplo recursos fundo a fundo).

As transferéncias para execucdo de acbes no ambito doPrograma de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, regulamentadas pela Lei n°® 11.578, de 26 de

novembro de 2007 também né&o serdo regulamentas pela Portaria 424/2016.

O Planejamento de Obras para Execucao do Fluxo

Ha a necessidade de elaboracdo de projetos basico, executivo ou

complementar de engenharia, bem como de licenciamento ambiental.

A Portaria 424 estabelece no artigo 21 que o projeto basico acompanhado de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, deve ser apresentado antes da
celebracao, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois. Além disso, as despesas
para sua elaboracdo poderao ser custeadas com recursos do instrumento pactuado
no limite de 5% do valor total do repasse. O artigo 23 prevé que, quando o instrumento
envolver obras, instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais, a licenca

ambiental é condicdo para a celebracéo do convénio.

PROJETOS

Regra
PROJETO  CELEBRACAODO CONVENIO  CREDITO DO RECURSO a
EXCECAO I
PROPOSTA  CELEBRACAO SUSPENSIVA - PROJETO LIBERAGAO a
EXCECAO 2
CELEBRACAO RETIRADA DA LIBERACAO PROJETO - )
SUSPENSIVA _R$ 5% R$
COM O TERMO DE
REFERENCIA
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Os projetos necessitardo de aprovacdo junto aos Orgdos competentes
(exemplo: Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitéria,

Empresas Publicas, Concessionarias de Servicos Publicos, entre outros.

Verificagdo sobre atitularidade do terreno: Informar se 6rgdo tem ou ndo
a titularidade do terreno € uma das necessidades do projeto. Em caso negativo,
informar como a obtera ou como realizara a obra. Ressalta-se que a titularidade do
terreno € um dos motivos que ensejam a inclusdo de clausula suspensiva.
Adicionalmente, dependendo do lugar de intervencdo, podem ser necessarias
manifestacbes de outros 0Orgdos. O convenente deve estar atento a essas
guestdes, verificando os procedimentos para obter tal documento e informa-las no

formulario.

Outro ponto a ser verificado € se o terreno esté localizado em faixa de dominio
de rodovias, ferrovias, oleodutos, gasodutos e linhas de transmissao que demande
manifestacdo favoravel a intervencao emitida pelo 6rgédo responsavel pelo sistema

afetado.

O plano de trabalho do convénio contempla todos os itens de execucéo para
gue a obra tenha funcionalidade (inclusive infraestrutura minima para sua operagao —

rede energia, rede de agua e esgoto, coleta de lixo, etc.).

Preenchimento da Plataforma +Brasil

Conforme previsto na Portaria Interministerial n°® 424/2016, as propostas

apresentadas na Plataforma +Brasil deverdo conter, no minimo:
e descricdo do objeto a ser executado;

e justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relagédo
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, e
a indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados

esperados;

e estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pelo concedente ou mandataria e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os

recursos, na forma estabelecida em lei;
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e previsdo de prazo para a execucao; e

e informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para

execucéao do objeto.

O passo a passo para a realizacéo da insergcao da proposta no referido sistema
podera ser consultado no “Manual: Convenente — Inclusdo e envio de Propostas”,

disponivel no link: www.plataformamaisbrasil.gov.br.

Precisamos ressaltar alguns detalhes importantes, conforme listado a seguir,
que os oOrgdos/entidades devem atentar no momento de elaborar os projetos para
captacdo de recursos para o municipio. Esses detalhes terdo influéncia direta na
aprovacdo ou nao do projeto pelo Ministério, bem como no sucesso de

implementacédo do projeto no municipio.

Objeto do convénio: o objeto deve ser suficientemente caracterizado, mas o
excesso de detalhamento pode engessar o contrato, tornando-o inexequivel. Além
de ndo ser necessaria, a inclusdo da especificacdo técnica no objeto pode trazer
problemas durante a execucdo do convénio ou contrato. Recomenda-se ao

proponente que sintetize esse campo em apenas uma frase;

Justificativa: De acordo com a Portaria Interministerial n°® 424/2016, artigo
16, a justificativa deve conter: (1) a caracterizacdo dos interesses reciprocos, (2) a
relacdo entre a proposta apresentada e o0s objetivos e diretrizes do programa
federal, e a indicacdo do (3) publico alvo, do (4) problema a ser resolvido e dos

(5) resultados esperados;
Os pontos (1) e (2) devem ser respondidos de acordo com PPA federal.

O ponto (3) deve mencionar os beneficiarios diretos da politica e, caso
necessario, podem também ser elencados os beneficiarios indiretos. Ele pode ser
definido em termos de faixa- etaria, faixa de renda, regido geografica, ocupacao, e

outros, bem como por uma combinacéo desses diferentes critérios.

O ponto (4) deve mencionar o macroproblema, ou seja, o problema social que

a politica publica busca mitigar, e o (5) os resultados intermediarios e finais.

Plano de Trabalho: tem a funcdo de definir uma série de questbes
relacionadas a execucdo do projeto, especialmente no tocante aos aspectos
operacionais e financeiros. E importante detalhar toda a execucdo do projeto, listando

0 que se pretende adquirir, construir ou contratar, organizando cada acdo em
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etapas cronologicas. Na Plataforma +Brasil sdo cadastradas informacfes que visam
dar conta do Plano de Trabalho do Projeto como, por exemplo, cronograma fisico,
cronograma de desembolso, plano de aplicacdo detalhado e consolidado e aba de

bens e servicos.

Equipamentos: Na hipétese de aquisicdo de equipamentos cuja
funcionalidade dependa de instalacdo (exemplos: Academias ao Ar Livre,
equipamentos produtivos de agroindustria, etc.), propor no objeto a previsdo da
instalacdo desse(s) equipamento(s). Observar que nos casos enquadrados no Nivel
IV, de acordo com a Portaria Interministerial 424/2016, a mandatéria s6 podera
contratar a proposta com o Termo de Referéncia aprovado na Plataforma +Brasil,
sem previsao de clausula suspensiva. Portanto, os locais de instalacdo ja deverdo
estar definidos e com titularidade da area comprovada. Além disso, a liberacdo de
recursos para pagamento aos fornecedores s sera efetivada pela mandataria apos

a verificacdo dos equipamentos devidamente instalados.

Anexos de comprovacdo da contrapartida: Nesse campo é possivel
anexar documentos que comprovem a existéncia de recursos para a

contrapartida.

O projeto basico acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, ou o termo de referéncia, deverao ser apresentados antes da celebracéo, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagéo da primeira
parcela dos recursos. Caso 0 projeto basico ou o termo de referéncia nao seja
entregue no prazo estabelecido no instrumento, ou receba parecer contrario a sua

aprovacao apos as devidas complementacfes, o correra:
e rejeicdo da proposta;
e extingdo do instrumento, quando néo tiverem sido liberados recursos; ou

e rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas
para elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com

recursos do instrumento.

As despesas referentes ao custo para elaboracdo do projeto basico ou termo
de referéncia, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental, poderao

ser custeadas com recursos oriundos do instrumento pactuado, desde que o
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desembolso do concedente voltado a essas despesas nao seja superior a 5%

(cinco por cento) do valor total do instrumento.

Nos casos em que houver rejeicdo do projeto basico ou termo de referéncia
pelo concedente o convenente devolvera os recursos aos cofres da Unido, sob pena

de instauracdo de tomada de contas especial.
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O que é o Building Information Modelling (BIM)

Em 2021, de acordo com o Decreto Federal n® 10.306/2020, a administracéo
publica federal devera utilizar o Building Information Modelling (BIM) na execucao
direta ou indireta de obras e servicos de engenharia. A primeira fase compreendera
a utilizado do BIM no desenvolvimento de projetos de arquitetura e engenharia,
referentes a construgbes novas, ampliacbes ou reabilitacdes. Portanto, para
instrumentos federais que envolvem desenvolvimento de projetos de arquitetura e

engenharia em 2021 deve-se utilizar o BIM.

A segunda fase de implantacdo sera a partir de 1° de janeiro de 2024, em
gue o BIM devera ser utilizado na execuc¢do direta ou indireta de projetos de arquitetura
e engenharia e na gestdo de obras, referentes a construgbes novas, reformas,
ampliacbes ou reabilitacbes, quando consideradas de grande relevancia para a

disseminacéo do BIM;

A terceira fase de implantacdo sera a partir de 1° de janeiro de 2028,
onde o BIM devera ser utilizado no desenvolvimento de projetos de arquitetura e
engenharia e na gestdo de obras referentes a construcdes novas, reformas,
ampliacGes e reabilitacdes, quando consideradas de média ou grande relevancia
para a disseminacdo do BIM. Diferencia-se das demais pois envolve o
gerenciamento e a manutencdo do empreendimento apGs a sua construcao, cujos
projetos de arquitetura e engenharia e cujas obras tenham sido desenvolvidos ou

executados com aplicacédo do BIM.

Por fim o convenente devera apresentar plano de sustentabilidade do

empreendimento a ser realizado ou do equipamento a ser adquirido.
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Mandataria da Uniao

Para alguns leitores o nome Mandataria € bem conhecido no ambito dos
convénios federais, uma vez que a Unido Federal utiliza-se deste meio para
contratar Instituicdo Financeira Publica, no caso a Caixa Econémica Federal na qual
representa os Ministérios Concedentes no que tange as obras e os servicos de

Engenharia.

7

Neste caso o instrumento juridico celebrado é o contrato de repasse (ja
descrito no capitulo inicial dos conceitos), tendo de um lado a Unido Federal por
intermédio do seu Ministério por sua vez representado pela Caixa Econdmica

Federal e do outro o municipio.

Com intuito de ajudar o gestor nos contratos de repasse, sera apresentado
um passo a passo constando os principais tépicos a serem observados, lembrando

gue estaremos falando do contrato de repasse.

Iniciaremos com o Regime Simplificado, uma vez que 0S recursos

enquadrados neste regime sdo 0s mais celebrados com os municipios.

Fluxo do Regime Simplificado — Repasse OGU — Até R$ 1.500.000,00

Cadastramento / Atendimento -
Selegao da Contratacdo Clausula
Proposta Suspensiva

Aprovagao na

Plataforma -
VRPL
Inicio de Obra - Vistori Vistorias - 50%
= istoria istorias - 50%
(F",{ondg,:lonatzo 30 somente 100% - e 100% - de 750
SEELEIe e até RS 750 mil. mil até 1.5m

Recursos
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Alguns aspectos importantes na contratagcdo € a atencdo na origem do
recurso, quando falamos em emendas impositivas as regularidades no Sistema de
Informacdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf) necessariamente nao precisam estar

adimplentes.

Conhecido atualmente como CAUC, o Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias substitui o antigo Cadastro Unico de Convénio. Esta
ferramenta € fundamental para a gestdo dos municipios e, se regularizada, podem

ser uma arma importante para chegar ao equilibrio das contas publicas.

O CAUC desperta diversas duvidas nos gestores municipais. O sistema nada
mais é que o “Serasa” das prefeituras. E onde a Secretaria do Tesouro Nacional
disponibiliza informacdes sobre o cumprimento das exigéncias fiscais por parte dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e de organizacfes da sociedade civil
(OSC). O CAUC, portanto, simplifica a verificacdo de 13 das 21 exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e demais legislagdes aplicaveis. Ter o “nome limpo” no CAUC

significa a possibilidade de receber recursos financeiros voluntarios da Unido.

Um levantamento feito em 2019 verificou-se que 98% dos municipios estavam
com o “nome sujo”, vetando o recebimento de recursos federais, segundo dados da

CNM (Confederacé@o Nacional dos Municipios).

Assim, mesmo que seja possivel celebrar convénios com o CAUC
inadimplente, deve o gestor ficar atento nas causas desta irregularidade. E quando
falarmos em recursos cujo a origem nao for de emenda impositiva, como exemplo
as emendas de relatéria, deve o proponente se debrucar ao CAUC e efetuar as
devidas regularidades, uma vez que o inadimplemento impossibilitara a celebragéo

do contrato de repasse.

A clausula suspensiva faz parte integrante do contrato quando na celebragéo
nao houve a aprovacao pela mandataria de todos os elementos técnicos do projeto

bom como a licengca ambiental e outros conforme o caso requer.

Independente do valor do contrato de repasse, 0 prazo para o atendimento da
clausula suspensiva findara no més de novembro do ano subsequente a assinatura
do instrumento. Algumas criticas em relacdo ao prazo ora estabelecido em virtude

dos valores celebrados, uma vez que contratos de repasse com valores expressivos
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e que demandam estudos complexos se enquadram no mesmo prazo de

instrumentos com valores contidos de facil elaboracéo do projeto.

Superada a Clausula suspensiva, deve o proponente ter conhecimento que o
regime simplificado n&do permite qualquer tipo de reprogramacdo no projeto

(alteracdes no projeto basico ou termo de referéncia aceito).

Tocante ao inicio de execucdo dos servicos no regime simplificado o
proponente devera aguardar o crédito do recurso para entao receber a autorizacao
de inicio de obra, este tépico também recebe criticas em virtude da morosidade do

Governo Federal em creditar os recursos na conta vinculada ao instrumento.

Nota-se que com a licitacdo concluida a empresa licitante vencedora do
certame ja inicia sua mobilizacdo com pessoal e outras despesas sendo que o
atraso na autorizacao acarretara prejuizos que ndo serdo pagos pelo poder publico.
O reajuste de precos (direito garantido para a licitante) irh onerar os cofres do
proponente, ou seja, despesas nao previstas ocorrerdo devido a morosidade do

crédito dos recursos e emissao a AlO (autorizagao de inicio de obra).

A solugéo para o referido caso seria ndo vincular a autorizagdo com o
repasse, do mesmo modo que temos com OS outros regimes, tendo com essa
possibilidade o proponente outros meios para a efetivacdo do objeto e o

ressarcimento para ndo deixar o interesse publico em segundo plano.

Por fim, mas um item necessario a gestédo do regime simplificado é a atencéo
nos contratos j& em andamento pois é vedada a liberacao da primeira parcela de
recursos para o inicio de execucao de novos instrumentos quando o convenente
tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal, sem execucao

financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Verificagdo da Mandataria

A mandataria da Unido é parte integrante deste processo apds a emissao do
empenho do Governo Federal e envio da proposta a Caixa, ou seja, ho fluxo acima

estabelecido a sele¢do da proposta ja € uma atribuicdo da Instituicao.

Na analise da proposta e plano de trabalho, a Mandataria ir4 analisar a aba

dados, se 0 objeto esta enquadrado com as diretrizes, 0s interesses e se 0
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proponente demonstrou ter orcamento para alocar a contrapartida bem como as

vigéncias e os participantes se houver.

Na aba “Crono Fisico”, verifica-se as datas de execu¢cdo em consonancia com
o projeto e a legislacéo, ja na aba “Crono Desembolso”, verifica-se se as datas estao
de acordo com o inicio previsto para execucao do objeto, considerando a previsédo

para liberacdo dos recursos, assim como a previsao de aporte da contrapartida.

Na aba “Plano de Aplicacdo Detalhado”, sera verificado a natureza de

despesa com os itens do plano de trabalho.

Apébs analise e aprovacdo do plano de trabalho, compete a Mandatéaria todo
o0 acompanhamento do objeto, devendo esta autorizar os pagamentos e aprovar 0s
relatorios do proponente, além das fiscalizacbes que ocorrem no regime

simplificado no maximo duas vezes como demonstrado acima.
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Restos a Pagar

Nossa legislacdo brasileira traca todo um procedimento para a realizacdo das
despesas publicas, desde o respeito ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual até o acatamento a lei de licitagcdes e
contratos (14.133/2021 ou 8.666/1993).

Na gestdo de convénios, devemos ter a observancia quanto aos empenhos,
uma vez que esse € condicao para celebracdo do instrumento junto ao Governo
Federal ou para celebracdo de qualquer contrato com fornecedor/prestador de

servicos. Em linhas gerais, sem o empenho o contrato é invalido.

Para melhor entendimento segue abaixo figura que trata sobre o empenho:

Qualquer
despesa para
ser realizada

depende da
minha presenca

Todo
Gestor N&o posso

deve ser
preocupar- esquecido
se comigo

Sou pega
indispensavel
na Execucédo
Orcamentaria

Entendido a importancia do empenho, necessario observar também o principio
da anualidade das despesas, no qual define os limites do exercicio financeiro para a

utilizacédo dos créditos orcamentarios.

Neste sentido passamos a discorrer nos casos em que existe 0 encerramento
do exercicio financeiro em relacdo as despesas empenhadas e ndo pagas, na qual

chamamos de restos a pagar.
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Assim, como regra, apos o empenho deve-se verificar se assiste ao credor
direito ao recebimento do valor acordado, com base nos titulos e documentos
comprobatérios do seu suposto crédito. No entanto, se por algum motivo a despesa
néo for paga até o término do exercicio financeiro, 31 de dezembro, o crédito podera
ser inscrito em “restos a pagar”, a fim de que o pagamento se realize no exercicio

financeiro.

O art. 36 da Lei 4.320/64 descreve a definicao dos restos a pagar “despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as

processadas das nao processadas.”

Despesas processadas sdo aquelas cujo empenho € executado e liquidado’,
estando prontas para pagamento’. As despesas nao processadas por sua vez, sdo
aquelas em que os empenhos dos contratos e/ou convénios estdo em plena
execucgdo, mas, por ndo estarem liquidadas, ainda ndo existe direito liquido e certo

do credor.

Restos a Pagar

Processados Nao processados

Empenho executado e Empenhado e nao
liguidado liguidado

Os valores inscritos em restos a pagar deverao ser pagos durante o exercicio
financeiro subsequente, ou seja, até 31 de dezembro do no seguinte a realizagcdo do
empenho. Se ndo foram pagos, os saldos remanescentes serdo automaticamente

cancelados, uma vez que é vedada a reinscricdo de empenhos em restos a pagar.
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Decreto 10.579/2020

O referido Decreto estabelece regras e prazos diferenciado para alguns
contratos de repasse enquadrados em restos a pagar, conforme transcrito a seguir:

“‘art.1° Excepcionalmente no ano de 2020, poderdo ser empenhados as
despesas de que trata o art. 27 do Decreto n° 93.872 de dezembro de 1986, relativas
aos contratos de repasse, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual a
serem executadas até dezembro de 2021, desde que devidamente justificado pela

unidade gestora responsavel.

8§ 1° Na hipotese prevista no caput, as parcelas das despesas empenhadas em
2020 relativas a contratos, convénios ou ajustes de vigéncia plurianual a serem
executadas em 2021 terdo seus saldos nao liquidados cancelados pela unidade

gestora responsavel até 31 de dezembro de 2021.”

O decreto esclarece que as despesas néo liquidadas referente aos empenhos
daqueles instrumentos serdo canceladas pela unidade gestora responséavel até 31 de
dezembro de 2021.

Para melhor entendimento abaixo apresentamos uma tabela do

enquadramento dos instrumentos nos respectivos decretos:

Ano Acéao a Fazer Prazo Fundamento Legal
2018 Liguidar saldo de nota de Decreto n® 93.872/1986, art.
empenho 68 § 7°

2019 Desbloquear saldo de | 39/19/9021 | Decreto  n° 93.872/1986,
RAP alterado pelo Decreto n°
10.535/2020 art. 68 § 2°.

2020 Liquidar saldo de nota de Decreto n° 10.579 de
empenho 18/12/2020

Atencao: A lei n° 14.212 de 05 de outubro de 2021, trouxe uma importante
alteracdo nos prazos estabelecidos pelos Decretos acima, desta forma entende-se

por prorrogados os instrumentos enquadrados no RAP, vejamos:
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“art. 84....

§ 7° - Os restos a pagar relativos aos contratos de repasse, convénios, acordos
ou ajustes de vigéncia plurianual, inclusive os inscritos em 2020, somente terdo seus
saldos liquidados cancelados pela unidade gestora responsével apés decorridos 24

meses do encerramento do exercicio da inscricdo.”

Com a nova lei o prazo para o RAP passou-se até dezembro de 2022, havendo
tempo habil para a efetivacdo dos proponentes quanto a retirada da clausula

suspensiva, inicio do processo licitatério e quando autorizado execuc¢éo do objeto.

Calendario Eleitoral

Ponto essencial para o gestor sdo 0s prazos a serem respeitados em virtude
do calendario eleitoral, considerando as vedacdes trazidas pela lei e os instrumentos

gue podem ter o repasse suspenso em virtude do periodo.

A lei n°® 9.504/1997 traz em seu art. 73, VI, “a@”i, proibicdo de realizar
transferéncia voluntaria nos trés meses que antecedem o pleito, ressalvando os

instrumentos ja celebrados ou situacdes de emergéncia e calamidade publica.

O texto legal foi construido no sentido para desvirtuar qualquer alavanca
eleitoral de grupos politicos que poderiam utilizar desta manobra para obter ganhos

eleitorais.

Os recursos constitucionais regulamentares, como aqueles adventos do Fundo
de Participacdo do Estado (FPE) e ao Fundo de Participacdo do Municipio (FPM),
gue visam realizar a politica de reparticao de receitas tributarias descritas no art. 157
da Constituicdo Federal ndo estdo enquadrados na vedacdo trazida pela norma

eleitoral.

N&o se enquadram também as verbas de transferéncias ligadas ao Sistema
Unico de Saude (SUS), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ou o Fundo de

Desenvolvimento da Educacgédo Basica (Fundeb).

Tampouco se proibe a transferéncia de recursos “destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado”. Uma vez que o instrumento (exemplo: contrato de

repasse) ja foi celebrado, e apds todos as etapas nao seria razoavel suspender a obra
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para atender o periodo eleitoral, podendo acarretar danos ao interesse publico e ao

erario pela suspenséo.

Por fim, “situagbes de emergéncia ou calamidade publica” ficam enquadradas

nas excepcionalidades ja que ndo faria sentido suspender as transferéncias para

esses casos (exemplo: recursos para desastres naturais, recursos para Covid — 19).

Ressalta-se que a proibicdo dessas transferéncias s6 ocorre entre 0s entes

federados assinalados. Nao ha oObice de repasse de verbas publicas a entidade

privada, como associacao ou fundacao.

Ademais, o ato de transferéncia ilicita de recursos € nulo de pleno direito".

Voluntarias nos trés meses (como regra
0 pleito ocorre em outubro, ou seja, a
vedacdo acontece em julho) que
antecedem o pleito eleitoral entre os

Entes assinalados.

PROIBICAO EXCECOES
Recursos Constitucionais
Realizacéo de Transferéncias Regulamentares — FPE, FPM;

Recursos via Fundo (FNS, FNAS,
FUNDEB);

Instrumentos preexistentes com Obra ou

Servico em Andamento;

Situagdes de Emergéncia ou

Calamidade.
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Vamos Falar Da Saude

Como ja vimos, os recursos destinados para a area da Saude além de ser uma
imposicdo constitucional nas emendas parlamentares, sdo 0s recursos que mais

demandam atualmente no Governo Federal.

Neste sentido, separamos um capitulo para tratar desses recursos em virtude

da necessidade de sabermos onde e com o que pode ser aplicado.

O Fundo Nacional de Saude — FNS, instituido pelo Decreto n. 64.867, de 24
de julho de 1969, como fundo especial, é o gestor financeiro dos recursos
destinados ao Sistema Unico de Saltde (SUS) na esfera federal. Os recursos
administrados pelo FNS destinam-se a financiar as despesas correntes e de capital
do Ministério da Saude, de seus 6rgaos e de entidades da administracdo direta e
indireta integrantes do SUS. Os recursos alocados no FNS destinam-se, ainda, as
transferéncias para os estados, o Distrito Federal e os municipios, a fim de que esses
entes federativos realizem, de forma descentralizada, acdes e servicos de saude, bem
como investimentos na rede de servigos e na cobertura assistencial e hospitalar, no
ambito do SUS. Cabe salientar que a destinacdo dos recursos é orientada pelas
politicas e pelos programas gerenciados pelas secretarias finalisticas do Ministério da

Saude.

A organizagdo estrutural do SUS tem, dentre outros objetivos, viabilizar a
complementaridade de acdes.

Atencao terciaria

. Atencao secundaria

Atencao
primaria

80%
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Conforme a figura acima, ha trés niveis de atencdo quando se fala de saude publica:

1. Primaria: a Atencao Primaria é constituida pelas Unidades Basicas de Saude
(UBS), pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), pela Equipe de Saude
da Familia (ESF) e pelo Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF),

2. Secundéria: a Atencdo Secundaria é formada pelos servi¢cos especializados
em nivel ambulatorial e hospitalar, com densidade tecnoldgica intermediaria
entre a atencdo priméria e a terciaria, historicamente interpretada como
procedimentos de média complexidade. Esse nivel compreende servi¢cos
meédicos especializados — de apoio diagndstico e terapéutico — e atendimento

de urgéncia e emergéncia,

3. Terciaria: a Atencdo Terciaria (alta complexidade) designa o conjunto de
terapias e procedimentos de elevada especializacdo. Organiza também

procedimentos que envolvem alta tecnologia e/ou alto custo.

A atencdo a saude é a integracdo desses trés niveis que sO estara
territorialmente presentes nos municipios de maior porte em redes que integram

unidades municipais, estaduais e federais.

O Gestor Municipal é responsavel por organizar toda a rede de saude do
municipio, mesmo das unidades estaduais e federais em seu territorio, mas a entrega

dos servicos de Atencéo Basica/Atencao Primaria é feita pela rede municipal.

O conceito de Atencdo Primaria em Saude, que no SUS era chamada de
Atencao Basica, € a de cuidar das pessoas de um territério. Nao é cuidar das doencas,
mas das pessoas. Prevencao, promocao, assisténcia e recuperacdo da saude, mas
também a salude ambiental, sanitaria e epidemioldgica das pessoas de cada territorio
delimitado para cada unidade basica de saude, preferencialmente com suas equipes

de Saude da Familia.

A Politica Nacional de Atencdo Béasica compreende esse nivel enquanto
descentralizado e com a maior capilaridade, isto porque esse tipo de atendimento é
de competéncia dos municipios, € amplamente disponibilizado nas UBS (Unidades
Basicas de Saude) ou “postinho de saude” e tem a intengao de levar a promogéao da
gualidade de vida e prevencdo de doencas a populacdo. Segundo o Ministério da

Saude ha cerca de 40 mil UBS no Brasil, com uma cobertura nacional de 72%. Entéo,
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muito provavelmente, ha uma UBS de referéncia para que vocé possa acessar a

Atencado Priméaria no bairro onde vocé mora.

Contudo, mesmo com essa estrutura e com o movimento da Saude da Familia,
qgue fortaleceu sobremaneira a atuacdo da Atencdo Priméaria 1, em 2016 o Brasil
gastou quase R$ 2 bi (em valores n&o corrigidos) com internacgdes evitaveis a partir
da atencéo primaria (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

O atendimento de urgéncia e emergéncia, 0S servicos especializados e
hospitalares podem e devem ser regionalizados para garantir sua economicidade. Um
tomaografo é suficiente para atender uma populagéo de 100 mil habitantes, entdo, nao
sdo equipamentos esperados nos 1.253 municipios brasileiros com menos de 5 mil
habitantes. Seus moradores devem ser atendidos no centro regional mais préximo,

num planejamento comandado pela Secretaria Estadual de Saude.

Fica evidente, a necessidade de articulacao regional e estadual, seja para um
municipio de menor porte que deve garantir o atendimento de sua populacdo nos
municipios vizinhos, seja para os municipios de maior porte que recebem moradores

da sua regiao.

Essa articulacao também tem peso na distribuicdo dos recursos transferidos
para os municipios pelos estados e, principalmente, pela Unido através do
Ministério da Saude. Lembre-se também que, o custeio de uma unidade de saude é
muito mais oneroso do que sua instalacdo: instalar uma UPA custa entre R$ 3 e 4
milhdes e seu custeio esta em torno de R$ 1,5 milh&o por ano.

A sustentabilidade do sistema de saude esta em cuidar da salde das pessoas,
prevenindo, evitando o agravamento das doencas, apoiando e cuidando dos
portadores de doencas crbnicas. Atencao Basica também € garantir as mamografias
de rastreamento de cancer de mama: informar as mulheres de sua necessidade,
ofertar os exames necessarios, encaminhar para tratamento os eventuais casos

identificados e acompanhar esse tratamento.

Evitar doencas é a melhor maneira de viabilizar recursos ao SUS. Assim,
fortalecer a Atencdo Primaria nos municipios, seus processos, recursos humanos e
materiais, tecnologia e etc. podem, de fato, ajudar a viabilizar ganhos de eficiéncia e,
por conseguinte, poupar dos cofres publicos cerca de R$ 989 bilhdes até 2030
(MINISTERIO DA SAUDE, 2019), e ndo s6. Segundo a pesquisa desenvolvida

por Mackinco e Mendonca (2018), os beneficios do fortalecimento da Atencao
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Primaria “incluem melhor reconhecimento de problemas e necessidades, diagndstico
mais preciso, melhor concordancia com os conselhos de tratamento, menos
hospitalizagbes, custos gerais mais baixos, melhor prevencdo de alguns tipos de

doencas e aumento da satisfagcao do usuario”.

A cultura da saude preventiva que a Atencdo Primaria defende e pratica é
justamente um dos pontos fundamentais no enfrentamento de pandemias, como a
gue estamos passando. Na medida em que o Estado ndo consegue gerir plenamente
as externalidades negativas de uma pandemia como essa, cabe a populacao fazer o
controle social e entender que a saude publica € uma questdo da coletividade e de
prevencao e ao Estado, comunicar diretrizes claras para a populagéo e contribuir para

construir essa cultura.

Por fim e de maneira geral, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios que vao
para além de um atendimento hospitalar — seja pelo aprofundamento de
desigualdades socioecondémicas, que levam a outras questdes de saude publica
(como o acesso a higiene basica), ou até mesmo por questdes psicoldgicas, como a
depressdo e ansiedade. Desta forma, o fortalecimento de acbBes de saude em
rede, como os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFS) e de estruturas que
olham para outras esferas da saude publica, como os Centros Especializados em

Reabilitacdo (CERS) e Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) é recomendado.

Feita essas premissas, € importante observar os envolvidos na gestdo do SUS,
tendo em vista que o assunto ndo fica somente restrito ao Ministério, Fundo Nacional

de Saude, Secretarias de Estado e do municipio.

Além do papel estratégico nas diversas politicas publicas, como politica
transversal, a estrutura do SUS apresenta diversos stakeholders, sendo eles:
Conselhos de Saude, Comissao Intergestores Tripartite (CIT), Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), Conselho Nacional de Secretario de Saude (CONASS),
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e Conselhos
de Secretaria Municipais de Saude (COSEMS).

A gestao participativa € um dos glossarios do Sistema Unico de Satde — SUS,
sendo que o papel de atuacdo efetiva da populacéo, gestores e profissionais dara

efetividade na avaliacéo e fiscalizacdo das a¢fes de saude.

Nota-se que, além da complexidade no sistema e os diversos envolvidos, outro

ponto relevante € o arcabouco de normas do escopo juridico/técnico e institucional
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emitidas pelo Fundo Nacional de Saude, fazendo com que os gestores de saude se
debrucem no estudo e de fato conhecam a causa na “ponta” dando, assim, base para

formular politicas publicas de impacto.

Outro ponto relevante, a atengao para a atendimento ambulatorial, que em um

primeiro momento tem como atribuicdo de suporte da Atencéo Primaria a Saude.

Temos outras atribuicbes, como sdo 0s casos de urgéncia e emergéncia
(hospitais — Atencao Especializada), chamada de niveis de média complexidade da

atencédo secundaria.

Ainda na rede hospitalar existem servicos médicos especializados de apoio
diagndsticos e terapéutico, atendimento de urgéncia e emergéncia, com alta
complexidade e procedimentos de elevada especializacdo, sendo chamada de

atencéo terciaria.

Esses niveis tém um alto custo para o seu funcionamento, havendo a
necessidade do repasse de recursos do Governo Federal, de acordo com o teto

correspondente da rede.

7

Esse teto € apresentado no relatério de gestdo, no qual demonstra a
produtividade no atendimento da rede hospitalar com esse valor tocante a
produtividade (sempre de um ano anterior), o repasse € feito pelo Governo Federal
como forma de incremento, ajudando na questdo dos custeios e na assisténcia a

média e alta complexidade — MAC.

Além dos recursos advindos do Incremento, existe a possiblidade de recursos
oriundos de emendas parlamentares constitucionalmente previstas, uma vez que
1,2% da Receita Corrente Liquida do Governo Federal é destinada aos parlamentares
(orcamento impositivo), sendo que 50% devera ser para o Sistema Unico de Satde —
SUS.

Diante do universo da estruturacdo do Sistema Unico de Salde que temos,
apesar de ser considerando um sistema de exceléncia por muitas autoridades ao
redor do mundo, o SUS exige do gestor a priorizacdo no seu papel em trés eixos
relevantes, sendo eles: Governanca, Gestéo e Lideranca Adaptativa.

Consoante ao assunto da busca de recursos, deixaremos de forma didatica a
complexidade desses recursos, uma vez que o manual tem como objetivo auxiliar na

implementacéo através do conhecimento na matéria.
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Neste sentido a Transferéncia dos recursos financeiros sdo repassadas

somente para duas contas vinculadas ao Fundo Municipal (chamadas de blocos):

e recursos para manutencéo da prestacdo dos servicos das acdes e do servico

de saude seréo transferidos para o Bloco de Custeio;

e recursos para investimento em saude serdo transferidos para Bloco de

Investimento.

O financiamento e a transferéncia dos recursos sao estabelecidos pela Portaria
3.992/2017 para as seguintes finalidades: Atencdo Primaria; Assisténcia
Farmacéutica; Média e Alta Complexidade; Vigilancia em Saude; Gestdo do SUS;
Atencéo Especializada; Desenvolvimento de Tecnologias.

Essa forma de repasse, possibilita maior autonomia na utilizacdo dos recursos
financeiros durante o exercicio financeiro vigente, vale ressaltar a importancia de que
os recursos federais permanecam vinculados as normativas que deram origem aos

repasses.
Ao final de cada ano, a execuc¢ao dos recursos deve estar vinculada:

e a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento Geral da

Unido que deu origem aos repasses realizados, em cada exercicio financeiro;

e ao estabelecido no Plano de Saude e na Programacédo Anual, submetidos ao
respectivo Conselho de Saude;

e ao cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos
em atos normativos especificos e pactuados nas instancias decisoérias do SUS.

Bloco de Custeio das Acbes e Servigos Publicos de Saude

O Bloco de Custeio € composto pelos recursos oriundos dos programas, das
estratégias e das acdes que integravam os Blocos de Atencdo Primaria,
Assisténcia Farmacéutica, Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, Vigilancia em Saude e Gestdo do SUS, dessa forma, 0s recursos sao
disponibilizados em uma Unica conta, sendo fundamental a organizagéo e o controle
por parte dos gestores e dos contadores municipais no que diz respeito as entradas

e as saidas dos recursos federais no Fundo de Saude.
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Observamos que os recursos serao recebidos em uma unica conta de diversas

estratégias ou acdes, para as quais existem programacdes ou planos de trabalho

especificos para a utilizagdo. A utilizacdo dos recursos deve corresponder e estar

vinculada as ag¢bes inseridas no Plano Municipal de Saude e na Programac¢do Anual

de Saude, separando de forma transparente os fluxos orcamentérios e financeiros,

melhorando a gestao financeira da saude.

Abaixo algumas sugestdes para a utilizacdo dos recursos referente a esse bloco

e as vedacgoes:

OBJETIVO E PERMITIDO
Manutencéo da prestacao de servicos da saude SIM
Funcionamento dos 6rgados e estabelecimentos para a SIM
manutencao da prestacao de servicos da saude
Pagamento de Servidores Inativos NAO
Pagamento de Servidores Inativos, exceto aqueles pre- NAO
vistos no plano de Trabalho
Pagamento de cargos comissionados ligados as acdes NAO
dos servicos de Saude
Obras de Construcdes para Saude NAO
Ampliacédo a Adequacéao de iméveis existentes destina- NAO
dos para a¢6es em Saude

Fonte: LC 141/2012 e Portaria 3.992/2017

Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude

Bloco de Investimento na Rede de Servicos de Saude sera creditado o recurso

uma Unica conta aberta, independente de quantos diferentes repasses o Municipio

receber. O gestor municipal tem a incunbéncia de identificar junto ao plano de trabalho

inserido nos sistemas de monitoramento ou nas portarias do Ministério da Saude que

normatizaram os repasses a correta utilizagao do dinheiro. (Portaria MS 04/2007).

Como usar os recursos referentes ao Bloco de Investimento:

OBJETIVO

E PERMITIDO

saude

Aquisicdo de Equipamentos voltados a acdo de servicos a SIM
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Obra de constru¢cdes novas para as acdes de saude SIM

Obras de reforma e/ou adequacdes de imoveis ja existentes SIM
utilizados para realizacdo de acdes e servicos publicos de
saude.

Utilizacdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de NAO
Investimento em 6rgdos ou unidades voltadas exclusivamente

a realizacao de atividades administrativas.

Fonte: Portaria 3.992/2017

Os recursos a serem repassados pelo Governo Federal, deverdo obedecer a

Lei Complementar 141/2021, e os Entes da Federag&o deverdo demonstrar:

e alimentacao e atualizacao regular dos sistemas de informagfes que compdem a

base nacional de informacées do SUS;
e 0 Conselho de Saude instituido e em funcionamento;

e a criacdo Fundo de Saude instituido por lei, categorizado como fun- do publico

em funcionamento;

e plano de saude, programacao anual de saude e relatério de gestdo submetidos
ao respectivo conselho de Saude.

Os Programas Prioritarios do Ministério da Saude

Os recursos disponiveis ho Orcamento da Unido sao limitados e estao sujeitos
a cortes/ contingenciamentos, segundo prioridades definidas pelo governo federal.
Antes da indicacdo de recursos e cadastramento de propostas, € necessario 0
conhecimento dos programas prioritarios do Ministério da Saude passiveis de

financiamento.

Estes programas estabelecem claramente os objetos financiaveis de despesa
corrente (destinados ao custeio dos servicos, reforma de unidades, realizacdo de
capacitacdo de recursos humanos e desenvolvimentos de estudos e pesquisas) e de
capital (para construcdo e ampliagdo de unidades de saude, aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes), provendo condi¢cdes adequadas para o

funcionamento das unidades e melhoria do acesso aos servicos de saude.
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Quais objetos séo Financiados:

Objeto

Despesa

Quem Pode Participar

Obras civis (ampliacéo e construcao)

Capital (4)

Estados, Distrito Federal,
Municipios

Obras civis (reforma)

Corrente (3)

Estados, Distrito Federal,

Municipios

Aquisicao de Equipamentos e materiais

permanentes

Capital (4)

Estados, Distrito Federal,

Municipios

Capacitacdo de Recursos Humanos

Corrente (3)

Estados, Distrito Federal,

Municipios

Estudos e Pesquisas

Corrente (3)

Estados, Distrito Federal,

Municipios

Custeio ao Piso de Atencao Basica

Corrente (3)

Distrito Federal e
Municipios

Custeio da Média e Alta Complexidade

Corrente (3)

Estados, Distrito Federal,

Municipios

A Portaria 3.992/2017 elenca diversos outros programas, separando-os de

acordo com as acdes descritas no inicio do presente capitulo, apresentaremos

resumidamente os programas para conhecimento do gestor:

Atencédo Primaria e Ciclos de Vida

e Programa Estratégico: Incremento Temporario do Piso de Atencao Basica —

PAB

e Programa Estratégico: Previne Brasil

e Programa Estratégico: Academia da Saude

e Programa Estratégico: Saude Bucal — Brasil Sorridente

e Programa Estratégico: Praticas Integrativas e Complementares no SUS
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e Programa: Prevencéo de Doencas Crbnicas e Controle do Tabagismo

e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:

e Programa Estratégico:

Média e Alta Complexidade

Rede Cegonha

Rede de Atencao Psicossocial — Raps
Atencdo Integral a Saude da Pessoa ldosa
Atencéo Integral a Saude do Homem
Atencédo a Saude do Adolescente e do Jovem
Atencédo a Saude da Crianca

Atencdo a Saude da Mulher

e Programa Estratégico: Incremento Temporario do Teto da Média e Alta

Complexidade — MAC

e Programa Estratégico:

Atencdo Especializada a Saude

e Programa Melhor em Casa — Servico de Atencao Domiciliar

e Programa Estratégico:
e Programa Estratégico:

e Programa Estratégico:

Atencao Especializada a Saude
Sistema Nacional de Transplantes

Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados

e Programa Estratégico: Rede de Urgéncia e Emergéncia Programa Estratégico:

Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia

Vigilancia em Saude

¢ Programa Estratégico:
¢ Programa Estratégico:

e Programa Estratégico:

Vigilancia em Saude — Zoonoses
Vigilancia em Saude — Rede de Frio

Vigilancia em Saude — Estudos e Pesquisas
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Ciéncia e Tecnologia

e Programa Estratégico: Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude

e Programa Estratégico: Gestdo, Avaliacdo, Incorporacdo e Inovacao

Tecnologica em Saude ao Sistema Unico de Satde

e Programa Estratégico: Programa para o Desenvolvimento do Complexo
Industrial da Saude — Procis

e Programa Estratégico: Programa Nacional de Plantas Medicinais e

Fitoterapicos

e Programa Estratégico: Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia
Farmacéutica no SUS Qualifar-SUS

Educacdo em Saude

Programa Estratégico: Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude

— Pneps

Programa Estratégico: Programa Nacional de Bolsas para Residéncias

Multiprofissionais e em Area Profissional da satde

Auditoria interna governamental:

Programa Estratégico: Fortalecimento da Auditoria do Sistema Unico de
Saude.

Base Normativa

Trazemos também o rol da base normativa referente a Fundo Nacional de

Saude, demonstrando o programa a descri¢cdo e a norma:

Programa Descricéo Base legal do Programa:
O Requalifica UBS é uma das estratégias o Portaria de Consolidacdo n. 6,
. do Ministério da Saude para a estruturagao de 28 de setembro de 2017, e
Requalifica
UBS e o fortalecimento da Atencéo Bésica. Por alteracdes, Consolidacdo das
meio do programa, o MS propSe uma normas sobre o financiamento e
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(Construcao/
Reforma/
Ampliagéo)

estrutura fisica das unidades béasicas de
saude - acolhedoras e dentro dos melhores
padrdes de qualidade - que facilite a
mudanca das praticas das equipes de

Saude.

Instituido em 2011, o programa tem como
objetivo criar incentivo financeiro para a
reforma, ampliacdo e construcao de UBS,
provendo condigcBes adequadas para o
trabalho em saude, promovendo melhoria
do acesso e da qualidade da atencdo
bésica. Envolve também ag¢fes que visam
a informatizagcdo dos servicos e a
qualificagdo da atengcdo a saulde

desenvolvida pelos profissionais da equipe.

Tanto a adesdo ao programa quanto o
registro do andamento das obras sé&o
realizados pelo SISMOB (Sistema de
Monitoramento de Obras), ferramenta que
possibilita ao gestor maior controle sobre o
andamento das obras e, com 0s registros
em dia, garante a continuidade dos
repasses realizados pelo Ministério da

Saude.

a transferéncia dos recursos
federais para as acgbBes e o0s
servicos de salde do Sistema

Unico de Saude.

Origem PRTM/MS n. 381/2017,
Titulo VIl — Dos Investimentos,
Capitulo 1l — Da Construcdo e
Ampliacao das Unidades
Basicas de Saude, Secéo Il —
Do Componente Construgédo do
Programa de Requalificacéo de
Unidades Bésicas de Saude
(UBS), referente a Portaria n.

340, de 4 de marco de 2013.

Origem: PRT GM/MS n.
341/2013 - Redefine o
Componente  Reforma  do

Programa de Requalificacdo de
Unidades Basicas de Saude
(UBS).

Origem: PRT GM/MS n.
340/2013;

Componente Construcdo do

redefine 0]

Programa de Requalificacdo de
Unidades Béasicas de Saulde
(UBS)

Origem: PRT GM/MS n.
339/2013;

Componente  Ampliagdo do

redefine o]

Programa de Requalificacéo de
Unidades Bésicas de Saude
(UBS).

Portaria n. 163, de 30 de janeiro
de 2020, estabelece o prazo
para execugdo 0S recursos
financeiros repassados a partir
de 18 de dezembro de 2013
para aquisicao de

equipamentos. —
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Resolucdo CIT n. 10, de 8 de
dezembro de 2016. Dispbe
complementarmente sobre o
planejamento integrado das
despesas de capital e custeio
para os investimentos em novos
servicos de saude no ambito do
Sistema Unico de Sautde (SUS).

Resolucdo CIT n. 13, de 23 de
fevereiro de 2017, que dispde
sobre as diretrizes para o
Transporte Sanitario Eletivo
destinado ao deslocamento de
usuarios para realizar
procedimentos  de carater
eletivo no ambito SUS. -
Resolucdo CIT n. 22, de 27 de
julho de 2017.

complementarmente sobre a

Dispde
execucao dos recursos
financeiros transferidos pelo
Ministério da Saude para
aquisicdo de equipamentos e
materiais  permanentes, no
ambito da Portaria GM/MS n.
3.134, de 17 de dezembro de

2013.

Incremento

Temporario do

Piso de
Atencéo
Basica — PAB

os recursos do Incremento Temporario do
Teto da Média e Alta Complexidade (MAC)
destinam-se ao custeio dos mesmos itens
de despesa financiados pelo Teto da Média
e Alta Complexidade. A aplicacdo desses
recursos segue as definicbes da Portaria
GM/MS n. 1.263, de 18 de junho de 2021 e
da Portaria de Consolidacdo n. 6. Dessa
forma, os recursos de emenda parlamentar
destinados ao Incremento Tempordrio do
Teto de Média e Alta Complexidade (MAC)

Portaria GM/MS n. 1.263, de 18
de junho de 2021.

Portaria de Consolidacdo n. 6,
de 28 de setembro de 2017
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NAO poderdo ser utilizados para o
pagamento de: 1) servidores inativos; II)
servidores  ativos, exceto aqueles
contratados exclusivamente para
desempenhar fungdes relacionadas aos
servicos relativos ao respectivo bloco,
previstos no respectivo Plano de Saude; 111)
gratificacdo de funcdo de cargos
comissionados, exceto aqueles
diretamente ligados as funcdes
relacionadas aos servicos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo
Plano de Saude; 1V) pagamento de
assessorias/consultorias prestadas por
servidores publicos pertencentes ao
guadro do préprio municipio ou do estado;
V) obras de construgBes novas, exceto as
gue se referem a reformas e adequacdes
de imdveis ja existentes, utilizados para a
realizacdo de acbes el/ou servicos de
saude. (BRASIL, 2017, art. 6°, § 2°). A
vedacdo da destinacdo do recurso para
pagamento de pessoal ou encargos sociais

€ aplicavel aos recursos de emendas

individuais.
Incremento 0s recursos do Incremento Temporéario do o Portaria GM/MS n. 1.263, de 18
Temporéario do | Piso de Aten¢éo Béasica (PAB) destinam-se de junho de 2021.
Piso de | ao custeio dos mesmos itens de despesa . Portaria de Consolidacéo n. 6, de
Atencéo financiados pelos Pisos da Atencao

Bésica — PAB | Priméria, com exce¢do ao custeio com
vedacdao constitucional. A aplicacdo desses
recursos segue as definicbes da Portaria
GM/MS n. 1.263, de 18 de junho de 2021 e
a Portaria de Consolidagdo n. 6. Os
recursos de emenda  parlamentar
destinados ao Incremento Temporario do
PAB NAO poderdo ser utilizados para o
pagamento de: 1) servidores inativos; II)
servidores  ativos, exceto aqueles
contratados exclusivamente para

desempenhar funcdes relacionadas aos
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servicos relativos ao respectivo bloco,
previstos no respectivo Plano de Saude; I11)
gratificacdo de funcdo de cargos
comissionados, exceto aqueles
diretamente ligados as funcdes
relacionadas aos servicos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo
Plano de Saude; 1V) pagamento de
assessorias/consultorias  prestadas por
servidores publicos pertencentes ao
quadro do proprio municipio ou do estado;
V) obras de construgBes novas, exceto as
gue se referem a reformas e adequacdes
de imoveis ja existentes, utilizados para a
realizacdo de acbes e/ou servicos de
saude. (BRASIL, 2017, art. 6°, § 2°. A
vedacdo da destinacdo do recurso para
pagamento de pessoal ou encargos sociais
€ aplicavel aos recursos de emendas
individuais. Ressalta-se que a utilizagédo
dos recursos do Incremento PAB devera
estar alinhada com o plano de saude do
municipio, estar prevista na Programacéo
Anual de Salde, guardando coeréncia
entre os instrumentos de planejamento e
de prestacdo de contas por meio do
Relatério Anual de Gestéo a ser apreciado
e aprovado pelo Conselho de Saude. O
programa prevé incrementar, de maneira
temporaria, em até 100% do somatério do
Pisos de Atencao Basica, aferidos em 2020
para 0 municipio — apenas na modalidade
41 (Fundo Municipal de Saude).

Atencéo

Especializada

Caracteriza-se por promover
coordenadamente 0s servicos
especializados de média e alta
complexidade em saude, oferecendo a
populacdo acesso qualificado e em tempo
oportuno. Tem como finalidade realizar a
atencdo de modo integral aos usudrios do

servico de média e alta complexidade, em

Portaria Interministerial n.
424/2016 e alteracbes. —

Portaria de Consolidagéo n. 1,
arts. 102 a 106. — Portaria de
Consolidacéo n. 2, Anexo XXXI,

arts. 1°a 8°. —

Portaria de Consolidacdo n. 2,
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todos os pontos de atencdo, com
realizacdo de acdes e servicos de
promogéo e protecdo da saude, prevengéo
de agravos, diagnostico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos e
manutencdo da salde. Os servicos
ambulatoriais, de internacdo hospitalar,
cirirgicos, de atendimento ao paciente
critico, laboratério de andlises clinicas e
servigos de imagem estéo entre os alvos de

atuacgédo do programa estratégico.

Anexo XXXIV, Capitulo Il, arts.
6°all. -

Portaria de Consolidagdo n. 2,
Anexo XXXII, Capitulo Il, arts. 1°
ao 5° - Portaria de
Consolidacéo n. 2, Capitulo 1V,
Anexo XXXIV, Capitulo I, arts. 1°
adl. -

Portaria de Consolidacédo n. 3,
Anexo 1V, Capitulo lll, Segéo I,
arts. 59 a 97. —

Portaria de Consolidacdo n. 3,
Titulo XI, arts. 149 a 174. —

Portaria de Consolidacdo n. 5,
Capitulo I, Secao |, arts. 531 a
564. —

Portaria de Consolidagdo n. 6,
Capitulo 11, Secao V, arts. 305 a
312. -

Portaria de Consolidagdo n. 6,
Titulo Ill, Capitulo Il, Secéo I,
arts. 296 a 302. —

Portaria de Consolidacéo n. 6,
Titulo VII, Capitulo I, Secéo I,
arts.653 a 674. —

Portaria de Consolidagdo n. 6,
Titulo VI, arts. 647 a 806,
Capitulo Il, arts. 858 a 975,
Secéo Xl, arts. 948 a 966. —

Portaria de Consolidacdo n° 6,
Titulo IX, arts. 1.104 a 1.120. —

Portaria SAS n. 221, de 15 de
fevereiro de 2005. - Portaria
SAS n. 511, de 29 de dezembro
de 2000. - Portaria SAS n. 299,
de 11 de setembro de 2009. —

Portaria Conjunta MS/Anvisa n.
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1, de 6 de setembro de 2013. -
RDC n. 11, de 13 de marc¢o de
2014. -

Decreto n. 10.426, de 16 de
julho de 2020.

Recursos de Custeio para as Entidades Filantropicas

Quando falarmos em recursos para as Entidades Filantropicas via emenda
parlamentar, algumas observacdes deverd ser acompanhada para a efetividade do

recurso.

As emendas parlamentares oriundas de custeio passaram inicialmente pela
municipio (Prefeitura) ou Estado, ou seja, ndo serdo repassadas diretamente para as
Entidades, diantes disto existem alguns procedimentos dos quais 0s gestores

necessitam validar.

O primeiro refere-se ao teto de recursos (teto PAP e teto MAC), ja que o CNPJ
vinculado é o do municipio ou Estado, o teto de gastos é vinculado ao Ente e ndo as
filantrépicas. Para consultar o teto de gastos do seu municipio consulte o site

www.investsus.saude.qgov.br.

O segundo condiz na producéo a ser executada com a filantropica, ou seja,
recurso advindo da emenda deve ser um acréscimo na producdo estabelecida no

plano de trabalho com o ente publico e ndo a compensacao de producao ja existente.

Caso nao tenha um convénio entre a entidade e o poder publico, este devera
ser celebrado para o repasse do recurso, com o critério de producdo previamente

estabelecido no plano de trabalho.

Como regra o poder publico tera ciéncia da emenda parlamentar a ser
destinada para a filantropica através de comunicados oficias do parlamentar autor da

emenda.

Esse procedimento geram criticas tanto das filantrépicas como do poder
publico, pois em muitos casos 0 municipio ou o Estado sé tem ciéncia ap0s todos os

tramites ja realizados.

Deveria o Governo Federal vincular ou até mesmo criar meios de repassar

diramente os recursos as filantropicas para ndo ocorrer este tipo de “desgate” entre o
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poder publico que estara disponibilizando seu teto ou até mesmo a falta de ciéncia

gue a emenda era para determinada entidade.

O repasse ndo se faz automaticamente pelo poder publico, como plasmado
acima, devera preliminarmente ser celebrado um convénio ou aditado o existente,
comprovando o acréscimo na producdo, neste sentido é primordial que a Entidade

esteja regular com suas certiddes e apta para receber 0s recursos.

No caso da inaptidao e pacifico no judiciario a celebracéo de instrumentos por
se tratar do direito a Saude, porém, eventualmente a filantrépica devera ajuizar acao
para conseguir o feito o que pode acarretar em morosidade e gastos extras em virtude

do ajuizamento.

Ressalta-se que o recurso aqui tratado faz referéncia ao custeio, ou seja,
recursos para investimento serdo repassados diretamente para as filantrépicas,

devendo essas seguir a legislacao tocante a origem da emenda.
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Vamos Falar da Assisténcia Social

Do mesmo modo em que a Saude trabalha com os recursos via Fundo, a
Assisténcia Social também faz a utilizacdo desses para a sua execugéo orgcamentaria

e financeira, cada qual com sua peculiaridade.

A gestdo e execucdo da Politica de Assisténcia Social integra os direitos
sociais, com a oferta de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais

gue proporciona o acesso as protecdes sociais aos que delas necessitam.

Um grande reflexo atualmente com a Pandemia do Covid-19 é a necessidade
de politicas publicas efetivas com base na protecdo de mulheres que sofrem violéncia
doméstica, familias em situacdo de vulnerabilidade social e o grande numero de
desempregados, neste sentido, para dirimir o impacto desses problemas o Governo
Federal pode através das acdes ja existentes no orcamento acrescer valores com o

objetivo de auxiliar financeiramente os municipios na execucéo desses projetos.

Outra forma para o recebimento de recursos se dara através das emendas
parlamentares, devendo o gestor atentar-se que 0 programa para operacionalizar a
proposta € o Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias — SIGTV -

https://sigtv.cidadania.gov.br/login.

A Assisténcia Social devera sempre trabalhar de forma descentralizada juntos
com seus Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que oferecem os
servigos da Protecdo Béasica as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade

social.

Além dois CRAS, existem nos municipios na estruturacdo da Assisténcia
Social os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), cujo

a finalidade é a oferta de servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

Outro ponto necessario para gestao dos recursos Assisténcias refere-se as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s) que mantém parceria, por meio de Termo
de Colaboracdo, com a pasta gestora e compdem a rede socioassistencial do

municipio.
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Essas Entidades sdo de extrema importancia para o alcance nas politicas
publicas assisténcias, para ser reconhecida como organizagao de assisténcia social,
ou seja, como parte da politica publica desta area, é necesséaria a inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Podem ser inscritas as organizacfes e/ou 0s servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, sendo a inscricdo considerada uma autorizacdo de
funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social. Cabe aos
conselhos de assisténcia social todas as atividades relacionadas ao recebimento,
analise e deliberacdo sobre os pedidos de inscri¢cdo (incluindo analise documental,
visitas técnicas, reunides de discussao dos processos, hotificacdes sobre as decisdes
e envio de documentacdo para o 6rgdo gestor para cadastro das organizacdes ou
ofertas em sistema nacional), bem como de acompanhamento e fiscalizagdo das
organizagcbes. Vale destacar que a inscricdo e acompanhamento por parte dos

conselhos é independente do fato de a instituicdo receber recursos publicos.

No SUAS, o financiamento direto nunca se da diretamente do governo federal
para as organizacfes. A partir da ideia de que este é um processo que envolve 0
conjunto formado pela Unido, estados e municipios, o entdo chamado de
cofinanciamento se baseia na logica de repasses fundo-a-fundo, na qual a Uniéo, por
meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social repassa recursos para os fundos de
assisténcia social dos entes federados (em geral, 0s municipios e, em poucos casos,

0s estados), que contratualizam com as OSC.

Para que possa haver esse repasse entre os fundos, é condicdo que se tenha
constituido, nos estados e municipios, o conselho de assisténcia social, uma vez nos
fundos de assisténcia social, os recursos devem ser destinados de acordo com
critérios de partilha aprovados pelos conselhos de assisténcia social, que devem estar
pautados em diagnésticos e indicadores socio territoriais e incluir as prioridades

especificas e locais e as definidas nos pactos nacionais.

Com esta descentralizagdo politico-administrativa no financiamento da
assisténcia social, busca-se fortalecer a autonomia federativa e a responsabilizacao

das gestdes publicas pela resposta estatal em ambito local.

Existe também o financiamento indireto que se baseia em mecanismos de
exoneracao tributaria, como as isencdes fiscais, que dispensam o pagamento do

tributo devido. As entidades sem fins lucrativos de modo geral sédo isentas de
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pagamento de imposto de renda e contribuicéo social sobre lucro liquido, por meio de
autodeclaracéo (na Declaracéo de Imposto de Renda). Para ter acesso a isencao das
contribui¢cdes sociais patronais, € necessério o ja citado CEBAS — somente no caso
de organizac6es que atuem nas areas de saude, educacao e assisténcia social. Esta
certificacdo € concedida pelo Governo Federal as entidades sem fins lucrativos
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social e possibilita a
isencdo das contribuicdes sociais e a priorizacdo na celebracdo de convénios com o

poder publico.

A partir de 2009, tornou-se necessario que as organizacbes que atuem em
mais de uma area (educacao, saude e assisténcia social) requisitem a certificacdo em
funcdo de sua area de atuacdo preponderante (junto ao respectivo Ministério desta

area — 0 MDS, no caso de preponderéancia em assisténcia social).

Discorrido sobre o importante papel das Organizacbes da Sociedade Civil,
passamos agora a apresentacdo dos principais programas Assisténcias que podem
receber recursos via fundo nacional (diretamente ou por emenda parlamentar através
do SIGTV).

O primeiro programa dispde sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional, no qual estabelece o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional,
sendo que esta politica pode ser cadastrada via plataforma mais Brasil

(www.plataformamaisbrasil.gov.br).

O segundo programa mais amplo para o recebimento de recursos diz respeito
ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), que integra a protecao
social basica e consiste na oferta de acdes e servi¢os socioassistenciais de prestacao
continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em situacdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no @mbito de suas relagdes, garantindo o direito & convivéncia

familiar e comunitaria.

Outro programa de suma importancia refere-se ao Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (Peti), de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que, no ambito do Suas, compreende transferéncias de renda,
trabalho social com familias e oferta de servigcos socioeducativos para criancas e

adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho.
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As politicas assisténcias ndo poderiam deixar de faltar a disponibilidade de
programas de enfrentamento da pobreza, subsidiando, financeira e tecnicamente,
iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestéo para melhoria
das condi¢Oes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrédo da qualidade de vida, a

preservacdo do meio-ambiente e sua organizacao social.

Plasmado os principais programas possiveis de complementacéo de recursos,
nao poderiamos deixar de salientar as acdes destinada a inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), assegurando e a promovendo, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por

pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

Por fim, € vasto o repertorio de politicas assisténcias em ambito nacional, mas

como compromisso deste manual cabe elencar as principais demandas pretendidas.

Atualmente as principais indica¢des que tem sido objeto dos 6érgaos municipais
€ a captacao de recursos para o custeio nos servigos de protecdo especial, média e
alta complexidade — CREAS e no custeio para as manutencdes dos CRAS

descentralizados.

No que tange aos investimentos, a busca de recursos para aquisicdo de CRAS
volantes e politicas voltadas para idosos, bem como conselho tutelar tiveram

expressividade na oferta de programas.

Um importante lembrete no que tange a Assisténcia Social € a funcédo dos
Conselhos, uma vez que a deliberacdo e aprovacdo das politicas devem ser por
colegiado do sistema descentralizado e participativo, permanente, normativo,
fiscalizador e consultivo, de composicéo paritaria entre o Poder Publico e a Sociedade

Civil, vinculado estruturalmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Para melhor entendimento do gestor, segue as principais atribuicdes do

Conselho em ambito municipal:

e definir as prioridades da politica de assisténcia social no ambito do Municipio;
Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragcdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, bem como definir, controlar e avaliar a

elaboracao e execuc¢dao do referido Plano;
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aprovar a politica municipal de assisténcia social, em consonancia com 0s
principios e diretrizes estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS;

aprovar os planos e programas da area, objetivando a celebracdo de convénios
entre o setor publico e as entidades ou organizagdes privadas que prestam

servigos de assisténcia social no &mbito municipal;

atuar na formacdo de estratégias e controle da execucdo da politica de
assisténcia social do Municipio de forma articulada com outras politicas
publicas e com outros conselhos, através de comissdes, plenarias e resolucdes

conjuntas, dentre outros;

inscrever, acompanhar, avaliar e fiscalizar as instituicbes publicas e privadas

de assisténcia social atuantes no Municipio;

definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servi¢os de assisténcia

social publicos e privados no ambito municipal;

emitir pareceres acerca da proposta orcamentaria a ser encaminhada pelo
orgdo da administracdo publica municipal responsavel pela coordenagédo da

politica municipal da assisténcia;

estabelecer critérios para a destinacao de recursos financeiros para o custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

orientar e acompanhar a administragcéo e o funcionamento do Fundo Municipal
da Assisténcia Social - FMAS;

acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos destinados a programas de
assisténcia social, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos

programas e projetos aprovados.

aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, publicar no Diario Oficial do Municipio, suas resolu¢des administrativas,
bem como as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social e o0s

respectivos pareceres emitidos;

convocar ordinariamente a cada 4 (quatro) anos ou extraordinariamente pela

maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
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Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social no

Municipio e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

e elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

PARA NAO
ESQUECER

Recursos da Assisténcias como Regra séo via Fundo
Nacional e a plataforma é o www.sigtv.gov.br - Pode
ocorrer excegéio como na seguranga Alimentar -
www.plataformamaisbrasil.gov.br

A IMPORTANCIA DOS
01 CRAS E CREAS -
DESCENTRALIZADOS
A IMPORTANCIA DAS
02 ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL
A IMPORTANCIA DOS
03 CONSELHOS E SUAS
ATRIBUICOES




ALGUNS FUNDOS - FNS
PARA CAPTAGAO DE

RECURSOS

01

02

03

04

05

06

Fundo Municipal de Assisténcia
Social

Fundo Municipal da Pessoa
Idosa

Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Fundo do Conselho Municipal
de Entorpecentes

Fundo Municipal de
Valorizagdo da Comunidade
Negra

Fundo Municipal de
Seguranc¢a Alimentar

OBS: Cada um necessita tem um regramento proéprio
quanto a deliberacao para despesas.
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Modelo de Exceléncia em Gestao —
MEG-TR

Fundamentado na Portaria n°® 66/2017 e Instrucdo Normativa n°® 05/2019 o
Modelo de Exceléncia em Gestdo é formado por padrbes de referéncia para a
gestado organizacional constituidos pela integracdo e compilacdo de boas praticas
de gestao, visando ao aprimoramento organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos
e praticas, a maximizacado dos niveis de eficiéncia e efetividade e ao aumento da
capacidade de geracdo de valor. Seus objetivos visam contribuir com 0 aumento da
maturidade de gestdo e governanca no ambito dos dérgdos que operam recursos
oriundos das transferéncias da Unido e aprimorar a efetividade na entrega de valor

publico a sociedade brasileira.
Os beneficios esperados na adocdo do modelo séo:
o fortalecimento da governancga;

e melhoria da Qualidade da Gestdo por meio de um referencial (modelo)

para um continuo aperfeicoamento;

e participagcdo em acado cooperativa que possibilita troca de experiéncias

entre as organizacoes;
e promocédo da cooperacao interna,

e compartilhamento de conhecimento e unificacdo de entendimentos; Sinergia

na comunicagao entre 0s parceiros;
e melhoria de processos;
e construcdo colaborativa de solugdes e melhorias;

e gestdo publica +integra, +integrada, +inovadora, +transparente, +simples e

+efetiva.

O Modelo de Exceléncia em Gestao consiste em um questionario produzido
pelo Governo Federal, para avaliar as praticas dos entes no que se referem aos sete
fundamentos da Gestdo para Exceléncia. Estes sdo um conjunto de valores e

principios que revelam padrfes culturais internalizados nas organizacbes Classe
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Mundial (expresséo utilizada para caracterizar uma organizacado considerada entre
as melhores do mundo em (gestdo organizacional) e reconhecidos

internacionalmente, expressos por meio de seus processos e resultados obtidos.
Sendo eles:

Governanca: composto por 7 alineas, aborda o estabelecimento de um
sistema de governanca e gestdo e de um sistema de liderangca comprometidos com
a ética e a exceléncia, mobilizando as pessoas em torno de valores, principios e
objetivos da organizacéo; explorando as potencialidades das culturas presentes;
preparando lideres e pessoas; e interagindo com as partes interessadas.

Estratégias e Planos: composto por 5 alineas, trata da formulacdo das
politicas publicas e programas e desenvolvimento de processos para gerar valor com
a implementacdo destes. Essas partes movem a organizacdo e lhe dao a direcéo

estratégica.

Compromisso com as Partes Interessadas: composto por 10 alineas, foca
no estabelecimento de pactos com as partes interessadas e suas inter-relacoes

com as estratégias e processos, em uma perspectiva de curto e longo prazos.

Sustentabilidade: composto por 6 alineas, aborda temas envolvendo o
compromisso da organizacdo em responder pelos impactos de suas decisdes e
atividades, na sociedade e no meio ambiente, e de contribuir para a melhoria das
condicbes de vida, tanto atuais quanto para as geracOes futuras, por meio de um

comportamento ético e transparente.

Capital Intelectual: composto por 8 alineas, relata o desenvolvimento e
manutencdo do capital intelectual da organizacao, formado por pessoas motivadas,
engajadas e satisfeitas em suas habilidades e competéncias. Representa a
inteligéncia da organizagéo e Ihe da a capacidade de corrigir, melhorar ou inovar suas

praticas de gestdo e, consequentemente, seu desempenho.

Orientagdo por Processos: composto por 6 alineas, aborda temas sobre
0 reconhecimento de que a organizacao € formada por um conjunto de processos
gue precisam ser entendidos, de ponta a ponta, e considerados na definicdo das
estruturas: organizacional, de trabalho e de gestdo. Os processos devem ser
gerenciados, de forma a agregar valor para as partes interessadas, visando a busca

da eficiéncia e da eficacia nas atividades.
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Geracao de Valor Publico: composto por 7 alineas, retrata o alcance de
resultados econdémicos, sociais e ambientais, bem como de resultados dos
processos que o0s potencializam, em niveis de exceléncia e que atendam as
necessidades e expectativas das partes interessadas. Representa o controle, pois
€ apenas pelos resultados produzidos pela organizacdo que é possivel analisar a

gualidade do sistema de gestdo e o nivel de desempenho institucional.

CAPITAL IMTELECTLUIAL

ESTRATEGIAS

E PLAMOS

SUSTENTABILIDADE

ORIENTACAD
POR
COMPROMISSO COM AS PROCESSOS
PARTES |INTERESSADMS

Fonte: Ministério da Economia

Conforme as normativas supracitadas os Orgdos receberdo um selo de
maturidade da gestdo que permitira e sera um facilitador para a captacdo de
recursos de transferéncias da Unido. Neste sentido, o concedente podera definir
para quais orgaos, através do selo de maturidade da gestédo, pretende repassar

OS recursos.

Como implementar o Modelo de Exceléncia em Gestéo

Conforme a Instrucdo Normativa n°33/2020 os 6rgaos da administragéo direta

e indireta terdo que implementar o MEG até:
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e 30 de setembro de 2021 foi o prazo para os érgaos da administracéo direta e
indireta do Poder Executivo Federal, bem como de Estados, Distrito Federal,
municipios capitais de Estados e municipios a partir de 50.001 habitantes;

e Até 31/03/22 para municipios com populacdo entre 15.001 e 50.000
habitantes; Até 31/09/22 para municipios com populacdo até 15.000
habitantes.

Apé6s esta fase de implantacio o MEG - Tr deverd ser replicado

anualmente até as seguintes datas:

e Até 31/03 de cada ano para municipios com populacdo entre 15.001 e 50.000

habitantes;

e Até 30/09 de cada ano para os demais casos (6rgaos da administracéo direta
e indireta do Poder Executivo Federal, bem como de Estados, Distrito Federal,
municipios capitais de Estados e municipios a partir de 50.001 habitantes e

municipios com populagdo até 15.000 habitantes.

A implantagao inicia-se com a definicdo do ente, estados e/ou prefeituras,
guanto a utilizacdo de um modelo em exceléncia em gestao para a instituicdo como
um todo ou o uso deste modelo para cada entidade vinculada direta ou indiretamente

ao Estado ou a Prefeitura.

Posteriormente, deve-se criar um Comité Gestor que ficara responsavel por
responder ao questionario do Modelo, representado pelas alineas de cada
Fundamento descrito acima. Sugere-se que Comité seja formado por servidores
ou prestadores de servico publico, em torno de 10 a 15 pessoas, que detém
conhecimento das atividades e processos da instituicdo. Nado ha necessidade de
formalizacdo por meio de portarias ou publicacdo da criacdo do Comité, pois o
mesmo sera gerido no Sistema do Modelo de Exceléncia em Gestdo do

Ministério da Economia, disponivel em: https://smeg.economia.gov.br/#/.

Os perfis disponiveis para realizacado do cadastro do 6rgao/ instituicdo sao:

e Gestor — (Estadual ou Municipal): Responsavel pelo MEG e gestdo do
Comité no orgdo/entidade;

e Membro do Comité Governanca e Gestdo (Orgdos e Entidades): Demais

membros do Comité (aprovados pelo Gestor).
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Primeiramente, o Gestor Estadual realiza seu cadastro, verifica se a instituicéo
encontra- se cadastrada na Plataforma Mais Brasil. Em caso negativo o dirigente
méximo do érgao, responsavel pela captacao de recursos federais devera entrar no
site https://www.gov.br/pt-br e providenciar o registro da organiza¢do. O registro
estando realizado o Gestor Estadual devera assinar o Termo de Adeséo ao MEG -
Tr e posteriormente realizar um pequeno cadastro da instituicdo, diferente do ja
realizado na Plataforma Mais Brasil. Apds este procedimento o Gestor ir4 cadastrar

ou validar os membros do Comité.

ApoOs a criacdo do Comité, os integrantes devem realizar reunibes para
definicdo e preenchimento da planilha em Excel, nesta planilha terdo todos os
Fundamentos que se desdobram em alineas. Estas ultimas sdo destrinchadas em
requisitos para melhor compreensdo dos questionamentos a serem respondidos

(olhar em “Adequagao”).

Para comprovacdo das respostas de cada alinea os membros do Comité
deverdo descrever as praticas de gestdo adotadas pela instituicdo. Informando
como é realizado na instituicdo, desde quando (comprovagdo da continuidade) e

como € disseminado na organizacao estas praticas.

Cada fundamento respondido gera uma pontua¢do no sistema que gerara o

certificado e selo de Nivel de Gestao, conforme figuras abaixo:

Quanto maior a pontuacdo, maior probabilidade da instituicdo receber
recursos da Unido. A definicAo de quem receberd os recursos dependera
exclusivamente do concedente e da categoria ou nivel de maturidade da instituicéo

ao qual ele quer repassar o recurso.
A proxima etapa € a insercdo de informacdes no SMEG.

Em “Aplicar Instrumento” a instituicdo devera responder se a organizacao
adota a pratica de gestdo de cada alinea, presente em seu respectivo fundamento.
Ao final de cada fundamento a instituicdo podera informar as oportunidades de
melhorias, que séo praticas de gestdo que nao foram integralmente adotadas pelo
orgao ou que o mesmo julgar importante sua implantacdo. Vale lembrar que todas
as oportunidades de melhorias mencionadas nos fundamentos seréo levadas para
0 “Plano de Melhoria da Gestao”, icone do sistema onde a instituicdo informa de
que forma e quem sera o responsavel pela implementacdo do plano. Sugerimos

que a organizacdo nao crie planos de melhoria gestdo que ndo consiga
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implementar no ano corrente, pois sua execucao sera monitorada e avaliada pelo

Ministério da Economia no proximo MEG.

Seguem alguns critérios que sugerimos que sejam observados para

escolha das Oportunidades de Melhoria que tornaram Planos de Melhoria:

e Ha alguma oportunidade de melhoria identificada que diga respeito a um
problema, melhoria ou inovagao, que a alta administracdo tem manifestado

interesse em resolver ou implementar?

e Existem projetos jA& em desenvolvimento que tém relacdo direta com pelo

menos uma das Oportunidades de Melhoria identificadas?

Resultado da aplicacado da matriz GUT:

A matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia) esta presente no
preenchimento das Oportunidades de Melhoria e fornece o valor da prioridade de
implementacdo desta melhoria na instituicdo. Este numero pode ser utilizado
no embasamento para escolher quais Oportunidades de Melhoria serao
transformadas em Plano de Melhoria. Segue modelo de preenchimento da

Oportunidade de Melhoria e da matriz GUT:

Para preenchimento Plano de Melhoria a instituicAo devera confirmar o
Fundamento, a alinea e a Oportunidade de Melhoria que o 6rgéo esta propondo o
plano. Devem ser descritas o0 Indicador de Desempenho, Meta, Ano, Quem
(responsavel pelo plano), Prazo de Inicio, Local, Como e a quantidade de recursos

necessarios para implantacdo do plano.

Por fim, em “Pratica destacada” séo informadas as praticas de sucesso
recentemente adotadas pela organizacdo. Devem apresentar de forma sucinta o
seu proposito, sua justificativa e o publico alvo que pretende atender. Este icone do
sistema proporciona 5 pontos para a instituicdo que sdo distribuidos por area de

atuacao.
e Cada prética destague de melhoria de processo gerencial vale 1 ponto;

e Cada pratica destague de melhoria de atendimento ao cidadao vale 2 pontos;
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Apoés preenchimento de todos os campos do Sistema do Modelo de
Exceléncia de Gestdo o Gestor Estadual ou Municipal de cada instituicdo

cadastrada devera encaminhar o modelo para Validagdo Externa.

Como ¢é a Validacao Externa do Modelo de Exceléncia em Gestao

A validagcdo externa inicia-se ap0s o envio do Modelo de Exceléncia em
Gestéo.

Conforme informado pelo Ministério da Economia, a validacdo externa sera

realizada por:
e 1 representante indicado pela Coordenacéo Estadual da Rede Mais Brasil;
e 1 representante das entidades municipalistas; e
e 1 representante da sociedade civil.

Os validadores podem questionar as respostas apresentadas e solicitar a
descricdo da Pratica de Gestdo e entdo serd necessario preencher as praticas
adotadas pela instituicdo. A descricdo presente na planilha de Excel, inicialmente
preenchida. Havera um prazo para inserir no sistema e os validadores poderéo
discordar de sua resposta no sistema com base nas informacbes prestadas,
perdendo assim a pontuacdo com relacdo aquela alinea. Sugerimos entdo que
sejam preenchidas as praticas de gestdo antes do envio do MEG na planilha de

Excel para que a informacao repassada ao validador seja a mais completa.

Sugestdes de Cursos Gratuitos — MEG-TV

O Ministério da Economia disponibilizou na plataforma de Escola Virtual de

Governo da Escola Nacional de Administracéo Publica os seguintes cursos:

e Modelo de Exceléncia em Gestdo dos Orgdos e Entidades que Operam
Transferéncias da Unido — MEG-Tr. Disponivel em:

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/213
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e Planejamento para Implementacdo do Modelo de Exceléncia em
Gestao das  Transferéncias da Unido. Disponivel em:

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/246

e Validacdo do Relatorio de Melhoria da Gestédo das Transferéncias da Unido.

Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/292

e Plano de Melhoria da Gestdo das Transferéncias da Unido.

Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/272

e Aplicacdo do Instrumento de Melhoria da Gestdo das Transferéncias da

Unido - IMG- Tr. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/256.

No site da Plataforma Mais Brasil estdo disponibilizados os manuais
elaborados pelo Ministério da Economia sobre o Modelo de Exceléncia em Gestao
das Transferéncias Voluntarias e sobre a utilizacdo do Sistema de Melhoria de

Gestdo. Materiais disponiveis em: http://plataformamaisbrasil.gov.br/modelo-de-

excelencia-em-gestao-meg-tr .
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Atualidades do Governo Federal

Apesar das polémicas em virtude das emendas de relatoria, podemos afirmar

gue atualmente o parlamento federal é o principal autor na busca por recursos (em

virtude das emendas e pela influéncia junto aos Ministérios), e com isso existem

grandes possibilidades de éxito para celebracéo de instrumentos entre os Governo.

Neste sentido devemos observar em qual programa de governo o recurso esta

disponivel e qual é a norma que devemos respeitar.

Trataremos essas normais aqui, demonstrando o objetivo de cada uma delas

para auxiliar o gestor tanto no dialogo para captacdo até a execug¢do dos recursos.

Sugerimos também a leitura na integra das normas para familiaridade junto a matéria.

Portaria Interministerial 6.411, DE 15 DE JUNHO DE 2021 — Estabelece as
normas de execucdo orcamentaria e financeira da transferéncia especial a

estados, Distrito Federal e municipios de que trata o art. 166-A da Constitui¢ao;

Portaria Interministerial 558 de 10 de outubro de 2019 — Altera a Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece normas
para execucdo do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e d& outras

providéncias;

Portaria Interministerial 424 de 30 de dezembro de 2016 — Estabelece normas
para execuc¢ao do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
gue dispBe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial
n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e d& outras providéncias;

Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 - Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias.

Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais;
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Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 — Nova Lei de LicitagOes e Contratos;

Instrucdo Normativa n° 05 de 2019, dispde sobre as praticas de governanca e
gestdo dos processos dos Orgaos e entidades que atuam nas transferéncias
voluntérias de recursos da Unido, para os 6rgaos e entidades da administracao

publica direta e indireta que atuam nas transferéncias desses recursos;

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, Dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,

Decreto n° 10.579 de 18 de dezembro de 2019, estabelece regras para a
inscricdo de restos a pagar das despesas que trata o art. 5° da Emenda
Constitucional n°® 106, de 07 de maio de 2020;

Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregédo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispbe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administracao
publica federal.

Lei n°® 14.212 de 05 de outubro de 2021, altera a lei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e a

execucao da Lei Orcamentaria de 2021;

Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 02, de 12 de janeiro de 2022, estabelece o
sistema de medicdo de desempenho de repassadores e recebedores de
recursos discricionarios e legais da Unido, na gestdo de instrumentos

operacionalizados por meio da Plataforma +Brasil.
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