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"A dgua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada regido,

cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos olhos de todos”.

(Declaragdo Universal dos Direitos da Agua. Art 1°—Unesco 1992)
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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Recursos Hidricos é o instrumento
de gestdo capaz de definir diretrizes gerais e especificas
para nortear a implementacdo ou conformacdo dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos para o
Municipio de Campinas. Os principais instrumentos legais
que norteiam o PMRH sdo: Lei Federal n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei Estadual n° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, que institui Politica Estadual de
Recursos Hidricos e Lei Municipal n° 12.787, de 20 de
dezembro de 2006, que institui a Politica Municipal de
Recursos Hidricos. Estes instrumentos legais definem o

conteudo minimo para a elaboracdo do Plano.

A Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SVDS, inicia a articulagdo
da elaboracdo do PMRH que conta com a parceria do
Gabinete do Prefeito e das Secretarias Municipais de
Assuntos Juridicos; Desenvolvimento Economico, Social
e de Turismo; Educagdo; Habitacdo; Infraestrutura;
Planejamento e Desenvolvimento Urbano; Saude;

Servicos Publicos e da Sociedade de Abastecimento e

Saneamento S/A — SANASA.

Mais do que respeitar os conteddos minimos e acolher os
preceitos legais, entendemos que o Plano deve traduzir a
Campinas que queremos. Em outras palavras, o PMRH
da sociedade,

deve transparecer as percepcdes

reconhecer suas potencialidades e fraquezas,
oportunidades, demandas e ameacas para atender aos

desafios de uso multiplo e protecdo das aguas.

O PMRH esta fundamentado nos pilares da Negociacdo e

Articulacdo, sendo, portanto, participativo e assumindo
um papel decisivo no momento atual, em que a crise e os
conflitos por dgua se estabelecem em todas as escalas
sociais, desde o nivel local até os contextos regional,

nacional e internacional.

Além disso, pautado no principio geral da preven¢do o
PMRH, espelhando a Lei Federal n® 9.433/97 (PNRH), que
define "a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos néo

deve dissociar os aspectos de quantidade e de qualidade

(art. 3%, inciso I).

Neste sentido, o presente Plano se apoia nos principios

gerais de que:

1. O Municipio de Campinas é um importante elo de

articulagao politico-institucional da regiao

metropolitana;
2. O planejamento de uma bacia hidrografica é uma

atividade de fluxo continuo e variavel nas escalas

temporais e espaciais;

3. E impossivel dialogar as questdes da agua sem a
negociagdo social microrregional e a articulagdo no

contexto macrorregional;

4. O PMRH é um Plano integrador, estando associado as
questdes minimas de Areas Verdes, Areas Protegidas,
Saneamento  Basico e

Educacdo  Ambiental,

Ordenamento do Territorio; e

5. O PMRH deve promover e estimular a participacdo

publica
Rogério Menezes

Secretario Municipal do Verde, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel
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ORIENTACAO

Promover o desenvolvimento e o crescimento social de uma forma sustentavel, equitativa e inclusiva requer o
equacionamento da qualidade e quantidade dos servicos, dentre eles, agua. Neste contexto, a Lei Federal n°
9.433/1997 instituiu como instrumento de Gestdo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, e, subsequentemente, as

outras esferas de governo devem instituir seus Planos de Recursos Hidricos.

No Municipio de Campinas, a Politica Municipal dos Recursos Hidricos (Lei n°® 12.787/2006) foi o primeiro passo para
atingir os objetivos do planejamento dos recursos hidricos, ao passo que elencou os principais instrumentos
necessarios para direcionar as necessidades legais e normativas sobre o tema. Dentre os instrumentos criados, o
Plano Municipal de Recursos Hidricos é aquele que melhor vem ao encontro das necessidades de resposta a crise
hidrica que vivemos hoje. Apesar da sua importancia, até o presente momento, nenhuma agdo havia sido realizada

em prol da sua consolidagao.

No intuito de sanar essa grave deficiéncia, a atual gestdo, por meio da equipe técnica de suas Secretarias e 6rgdos da
Administracdo Indireta orientou esforcos para a elaboracao do Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH) e levar a

cabo as diretrizes e proposi¢des da Lei Municipal N° 12.787/2006.

O objetivo do Plano é assegurar a quantidade e a qualidade das aguas, valorizando as potencialidades e
reduzindo a vulnerabilidade hidrica no Municipio de Campinas. Com o objetivo em mente, buscamos assegurar a
quantidade e qualidade dos recursos hidricos para garantir o equilibrio entre demanda e distribui¢do, sem
comprometer a disponibilidade de dguas. Para isso, o produto final do PMRH consistird de um zoneamento das
restricoes hidricas e metas, programas e projetos de ac¢do, todos orientados para a valorizacdo das potencialidades

hidricas e reduc¢ao das vulnerabilidades.

O PMRH esta sendo construido a quatro mdos, encabecado pelo poder executivo, o exercicio de elaboragdo do Plano
conta com consultas publicas, debates publicos, oficinas e audiéncia que amplia esta constru¢do para membros da
sociedade, por um lado. Por outro lado, especialistas em recursos hidricos e 6rgdos do Estado de Sdo Paulo com

quem compartilhamos a tarefa de gerir as aguas.

Foi nessa proposta participativa que construimos, juntos, do objetivo as metas, programas, projetos e a¢des. Da
mesma forma construimos a metodologia para elabora¢do do Plano de Recursos Hidricos, apresentada neste roteiro

metodoldgico.

BOA LEITURA!
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As Bacias Hidrograficas de Campinas

As Bacias Hidrograficas sdo definidas como unidade de planejamento dos recursos hidricos®. Mas, mais do que isso,
elas sdo reconhecidas universalmente como um sistema natural que delimita o espaco, isto porque possuem uma
configuracdo topografica drenada por um curso d’agua principal e todos os seus contribuintes. Além disso, elas

concentram e absorvem interagdes fisicas e bioldgicas onde o impacto socioecondmico pode ser melhor medido®.

Por isso, reconhecermos as Bacias como o espaco geografico mais adequado para a discussdo das questdes

ambientais e, portanto, sdo a unidade de gestdo administrativa e de planejamento dos recursos hidricos.

Ao trabalharmos com Bacias Hidrograficas, fica estabelecida a escala de analise e mapeamento do PMRH (1:50.000).

Quilombo

Capivari

Capivari Mirim

* Lei Federal n° 9.433/1997 (Art.1°, inciso V)

* Santos, R.F. Planejamento Ambiental. Ed Oficina dos Textos. 2004
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Eixos Tematicos do Planejamento

As cidades sdo unidades de ocupagdo do territorio em constante mudanga ou em desenvolvimento, onde é comum
observamos areas naturais e rurais serem fragmentadas por rodovias, dutos e linhas de transmissdo ou substituidas

por nucleos urbanizados.

Contudo, as cidades sdo estabelecidas sobre um territério formado de elementos naturais, como: agua, ar, solo e
cobertura vegetal. Estes elementos se organizam em um ecossistema cuja existéncia sustenta a vida e a capacidade

produtiva do meio ambiente.

O processo de mudanga e desenvolvimento das cidades é dependente dos servicos gerados por estes elementos,
transformando-os em recursos essenciais a consolidagdo de uma cidade. Assim, a interagdo homem e meio
ambiente, ¢ limitada pela capacidade de producao dos recursos naturais e, portanto, deveria ser orientada para a sua

capacidade produtiva. Para tanto é necessario planejar o uso dos recursos naturais.

Planejar um recurso natural, como a agua, necessariamente passa por 3 temas: (l) aqueles temas relativos aos
elementos e recursos naturais; (Il) aqueles temas relacionados as demandas do homem e de sua cidade; e (lll) aqueles

relacionados as respostas do Poder PUblico a essas demandas.

Estes temas sdo indissociaveis, quando pensamos a cidade, entretanto, cada um tem uma fun¢do especial na gestdo

das aguas. Por esta razdo os tratamos como eixo tematicos, como exemplifica o pido.

Eixo Institucional
rotagio/articulagio e resposta

Fixo natural

elementos & recursos \

Eixo socioecondmico \

O centro de massa de um pido é a parte que ndo o deixa cair, € o que mantém “em pé” durante todo o seu percurso,
esta alusdo é feita para o EIXO NATURAL ou aquele que determina quanto elemento e recurso natural dispomos. A
ponta do pido, o EIXO SOCIOECONOMICO, é quem pressiona e orienta a movimentacao do pido, o caminho que ele

vai percorrer, é portanto a demanda da sociedade sobre os recursos naturais. Finalmente o eixo vertical é articulador
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e que faz o pido rodar, € a resposta a orientagdes sociais e econdmicas, limitada pela quantidade e qualidade dos

elementos, ou seja, 0 EIXO INSTITUCIONAL.

Um bom planejamento observa a interacdo entre estes elementos, como eles se conversam e cria 0s meios para que

eles possam “trabalhar juntos” para ndo deixar o pido cair.

Eixo Natural

O eixo natural é composto dos aspectos fisicos e bioldgicos que compdem o ecossistema do Municipio e visa

caracterizar a fragilidade e a potencialidade hidrica natural de Campinas.

Entendemos a fragilidade como um conjunto de informacdes capazes de indicar aqueles aspectos ambientais que
podem expor os recursos hidricos a perdas ou danos ambientais relacionados a qualidade (integridade) e a
quantidade dos Recursos Hidricos. Ja as potencialidades sdao aqueles aspectos naturais capazes de atenuar a

fragilidade por meio da protecdo do solo e dos recursos hidricos.

Em suma, a fragilidade e a potencialidade hidrica natural é medida pela sobreposicao de dados geoespaciais (digo,

mapas carregados de informacgdes sobre o territorio) julgados por critérios de decisdo. Vide:

= Potencialidades

Fragilidades

Base de Referencia

Base de Referéncia: sao aquelas informacgdes basicas que determinam quais sdo as aguas de Campinas e as suas areas

de interesse. A base de referéncia é a mesma para todos eixos tematicos, sendo formada por dados como o limite

municipal, malha hidrica, nascentes, cabeceiras e areas ciliares.

Fragilidades: informagdes que qualificam o municipio, especialmente as areas de interesse determinadas na base de
referéncia, sobre as possibilidades de perdas ambientais, como processos erosivos, assoreamentos, carreamentos,
inundagdes e enchentes. Todos estes aspectos sdo processos naturais, que terminam areas de risco potencial, pois
afetam diretamente tanto a qualidade como a qualidade das aguas. Para tanto, elegemos dois indicadores:

suscetibilidade a erosdo e densidade de drenagem.

Potencialidades: informagdes capazes de qualificar tanto a “base de referéncia” quanto ponderam as fragilidades. Ou
seja, as potencialidades naturais sdo determinadas pela presenca de cobertura vegetal, especialmente de vegetacdo
nativa, as quais podem determinar a protecdo e conservacdo dos solos (qualificando as aguas de Campinas) e

atenuar os danos caudados pela fragilidade (ponderagdo dos dados de fragilidade).
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Cenario Técnico do Eixo Natural

Definir a fragilidade e a potencialidade hidrica cria o panorama da realidade dos recursos hidricos hoje, mas, mais do
que isso, permite criar cenarios futuros sobre as perspectivas de onde podemos chegar sob os aspectos fisicos e

bioldgicos, quiga medir o qudo distantes estamos de chegar num mundo ideal de prote¢do dos recursos hidricos.

Eixo Socioecondmico

O eixo socioeconémico determina a demanda e portanto é composto de aspectos sociais, econOmicos e
demograficos, capazes de definir a percepgao social da qualidade das aguas, além de aferir a vulnerabilidade e a

potencialidade hidrica da cidade.

Percepgéo Social da Qualidade das Aguas: traduz o reconhecimento da sociedade sobre os impactos que afetam a

qualidade dos Recursos Hidricos municipais. Para isso, a sociedade pode,

de forma participativa, construir mapas onde identificaram pontos ou areas de ocorréncias de fonte de impactos
sobre a qualidade das aguas, a exemplo temos: descarte irregular de lixo, esgoto e degradagdo das areas ciliares. O
mapeamento dos atores sociais foi construido nas oficinas participativas. Estes dados associados aos mananciais que
contribuem para o abastecimento ou a producdo de dgua para a captacdo definem os principais problemas/impactos

percebidos pela sociedade.

Base de Referéncia: sao aquelas informacgdes basicas que determinam quais sdo as aguas de Campinas e as suas areas

de interesse. A base de referéncia € a mesma para todos os eixos tematicos, sendo formada por dados como o limite

municipal, malha hidrica, nascentes, cabeceiras e areas ciliares.

Vulnerabilidade: informagdes que qualificam o municipio, especialmente as areas de interesse determinadas na base
de referéncia, quanto a demanda por aguas e a sensibilidade a danos ambientais. Quais sejam as demandas
socioecondmicas definidas em fun¢do dos usos e com base nos principios da sustentabilidade hidrica. Ja a
sensibilidade a danos ambientais ou suscetibilidade a riscos, definidas pela possibilidade de exposicdo da

populagdo as areas de risco, por exemplo, hidraulico, epidemioldgico, erodibilidade e etc.

Potencialidades: informacbes capazes de qualificar a cidade quanto a presenca de oportunidades de protecao,
manejo e conservagao de atividades ou usos capazes de fazer a manuteng¢do das aguas na cidade, especialmente nas

areas definidas como base de referéncia.
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Cenario Técnico do Eixo Socioeconomico

Definir a vulnerabilidade e a potencialidade hidrica cria o panorama da realidade dos recursos hidricos hoje, mas,
mais do que isso, permite criar cendrios futuros sobre as perspectivas de onde podemos chegar em termos de
desenvolvimento social e econdmico, sem que haja conflito com as necessidades ambientais, ou seja, a

sustentabilidade.

Eixo institucional

O eixo institucional define a capacidade de resposta as demandas e de equacionamento entre a disponibilidade de
agua e a demanda. Portanto, é composto de parametros qualitativos como leis, acessibilidade a informacao,
governabilidade, comprometimento do poder publico com o tema, disponibilidade de recursos materiais, humanos e

financeiros e, finalmente, a capacidade de gestdo.

Note que o eixo institucional € um tema articulador e com alta capilaridade, portanto ele permeia os demais eixos,
natural e socioecondmico, principalmente como um promotor de potencialidades. As atua¢des administrativas e

legais na gestdo das dguas cria oportunidades de manejo, protecdo ou recuperacgao dos solos a vegetagao.

Interacdo Entre Eixos, Cenarios E O Zoneamento Das Restri¢cOes Hidrica

No mundo dos sonhos, estes trés eixos deveriam se encontrar em um equilibrio ideal, onde a demanda da sociedade
(social, econémica e demografica) é atendida pelo poder publico sem que haja comprometimento ou prejuizo a

disponibilidade dos recursos (quantidade e qualidade).

Na vida real, podemos entender estas rela¢des como um cabo de guerra entre "PRESSAO — ESTADO — IMPACTO -

RESPOSTA". O diagrama ao lado descreve essa interacdo entre os eixos.

EIXO NATURAL

Aspectos Fisicos e Biologicos

EIXO SOCIOECNOMICO EIXO INSTITUCIONAL

Aspectos Sociais € Econdémicos Pressao (Motivagao) Aspectos Politicos e Institucionais
e Resposta/Legitimidade
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As demandas sociais e econdmicas sdo aspectos que orientam o poder publico. Essas demandas sdo o termometro
que motiva as acoes legislativas e executivas sobre o uso dos recursos naturais. Neste sentido, a pressao
socioecondmica afeta as condi¢des dos recursos naturais, em especial os recursos hidricos, seja pelas suas interacoes
diretas com as aguas (Usos recreacionais, industriais, rurais, residenciais) ou por motivar a intera¢do do poder publico
com os recursos (Legislacdo, Licenciamento, Enquadramento, Outorgas, Cobranca, Planejamento, Programas e

Projetos e Obras Publicas).

Note que além da sua importancia singular todos os eixos se relacionam e afetam um ao outro, a exemplo, podemos

descrever uma importante relacdo cotidiana: o abastecimento das nossas casas.

Para entender a interacdo entre eixos é fundamental conhecé-los um por um. Por esta razdo tratamos de apresentar

primeiro os eixos e os seus indicadores/indices.

Cada eixo permite trabalhar com cenarios, isto é, medir efou imaginar qual seria o melhor Estado das aguas, ou a

melhor Respostas as Pressodes.

Também é possivel “brincar” de construir as piores situacdes e assim antever o que NAO queremos vivenciar no

municipio.

As possibilidades de interpretagdo dos cenarios € um exercicio de alto conhecimento da Cidade que queremos, por
isso, a metodologia do PMRH definiu uma etapa de elaboracdo de cenario, como demonstra a figura a sequir, ela é

uma forma de medir:

Onde estamos?
Para onde vamos?
Para onde deveriamos ir?

Para onde podemos ir?
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Elaboracédo de Cenarios

Os Eixos Natural e Sociecondmico, os quais dispdem de indicadores e indices permitem trabalhar os dados na forma
de cenarios, os quais chamamos de cenarios de vulnerabilidade (fragilidade, no caso do eixo natural) e potencialidade

hidrica, natural e socioeconomica.

Os cendrios podem ser construidos com os dados reais (atuais) e comparados com os ideais e piores cenarios, todos
variam de 1 a -1. Sendo a potencialidade hidrica aquelas oportunidades e forcas que impulsionam a gestdo, manejo e

a protecdo das aguas. J& a vulnerabilidade hidrica descreve as fraquezas que colocam as aguas de Campinas em risco.

1 -1
PA
\0°
a0° a i
ef Manutengéo esenvolvimen
G Baixa vulnerabi\igades Baixa Vulnerabilidade
poucas potencialidades | Muitas potencialidades
-1 1] -1 1
potencialidade
0[S
[ ‘\
Ge"‘a §
? o Crescimento
c Alta vulnerabilidade Alta vulnerabilidade
3 Baixas potencialidades muitas potencialidades
1

1

E importante destacar que a combinacdo da vulnerabilidade e a potencialidade hidrica descreve a natureza dos

recursos hidricos, se vivemos em situagao de desenvolvimento, crescimento, manutengdo ou sobrevivéncia.

Desenvolvimento: (Baixa vulnerabilidade e Muitas Potencialidades) Sdo muitas as oportunidades que fortalecem
a gestdo, manutencdo e a protecdo dos recursos hidricos, os quais estdo em situacdo de controle das pressoes e
danos ambientais ou as vulnerabilidades sdo irrisorias. Neste caso as agdes de planejamento e gestdo, como as

metas, programas, projetos e a¢des devem estar voltadas para a consolidagao das a¢des positivas.

Crescimento: (Alta vulnerabilidade e Muitas Potencialidades) Sao muitas as oportunidades que fortalecem a
gestdo, manutencdo e a protecdo dos recursos hidricos, porém os danos ambientais que ameagam 0s recursos
hidricos (potenciais ou reais) e que definiram a vulnerabilidade ainda sdo altos e demandam ag¢des que visem
solucionar os problemas. Quando estamos em crescimento, temos oportunidades a nosso favor que favorecem a
construgdo de metas, programas, projetos e agdes robustas, bem articuladas e em diferentes escalas de tempo

curtissimo e curto (remedia¢do) ou médio e longo prazo (visando a solu¢do dos problemas).

Manutencao: (Baixa vulnerabilidade e Poucas Potencialidades) Sistemas em manuten¢do estdo expostos a
condigdes de poucos danos ambientais ou riscos moderados a irrisdrios, por outro lado as metas, programas, projetos
e agdes sdo fragilizados pela falta de oportunidades institucional, social ou natural para que sejam consolidadas

agoes.
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Sobrevivéncia: (Alta vulnerabilidade e Poucas Potencialidades) Finalmente, o pior cendrio é a situacdo de
sobrevivéncia, onde assim com a manutencao estabelecer metas, programas, projetos e a¢des é uma tarefa dificil e
fragilizada pela falta de oportunidades institucional, social ou natural. Além disso, neste caso o fator vulnerabilidade
€ um agravante, porque o sistema esta exposto a danos e pressdes elevados, porém sem perspectivas de respostas

adequadas.

Zoneamento das Restri¢cdes Hidricas

Uma vez definidos os cendrios, podemos trabalhar a distancia entre cenarios (vide figura a seguir, onde as cores mais
escuras representam os cendrios reais/atuais, enquanto o tridngulo central, com as cores mais claras representam os

cenarios ideais) e a interacdo entre eixos (pressdo, estado, impacto e resposta).

A partir dessa analise podemos construir um zoneamento baseado em uma situagdo possivel de ser executada no
municipio de Campinas, tanto em termos de prote¢do das areas que necessitam de restricdo a prote¢do hidrica

quanto para a construcdo de Metas, Programas, Projetos & A¢des adequados.

EIXO NATURAL

Aspectos Fisicos e Biologicos

EIXO SOCIOECNOMICO EIXO INSTITUCIONAL
Aspectos Sociais e Econdmicos Pressao (Motivagio) Aspectos Politicos e Institucionais

— Resposta/Legitimidade
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RESUMO METODOLOGICO

Eixo Matural Eixo Socioceconomico Eixo Institucional
Analise dos Dados Analise dos Dados Analise dos Dados
e Cruzamento e Cruzamento '« | e Cruzamento

Potencialidade e Potencialidade e

Fragilidade Hidrica Vulnerabilidade Hidrica
Ambiental Social

Prospeccdo de cenario Decisao

O queé

Para onde vai? pnssfvel

INICIATIVAS DE ZONAS DE
VALORIZACAO RESTRICAO HIDRI
HIDRICA

Redugao davulnerabilidade
potendalidade hidrica hidrica

METAS, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
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