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FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ATUACAO EM
COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO

Categoria em que o projeto se insere: Agoes Afirmativas.

Resumo: Projeto realizado junto a Escola de Governo e Desenvolvimento do Servidor -
EGDS da Secretaria Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Prefeitura
Municipal de Campinas, com o objetivo de promover a formacdo de servidores publicos
municipais interessados em compor as Comissdoes de Heteroidentificagdo e Revisora
responsaveis pela averiguacdo da autodeclaragdo de pessoas pretas e pardas candidatas as

vagas reservadas nos concursos publicos e processos seletivos da Administra¢ao Direta.

Equipe do projeto:
Jacqueline Damézio Armando (responsavel)

Elisangela Nunes de Oliveira

Caracterizacio da situacao anterior:

O Brasil ¢ um pais afetado por desigualdades e uma das dimensdes mais significativas
¢ a desigualdade racial. O racismo tem refor¢cado padrdes de exclusdo e violéncia da
sociedade brasileira, sendo obstaculo para a ascensao social e maior integragao da populagao
negra.

A populagdo negra', historicamente discriminada em nosso pais, mesmo sendo o
grupo populacional mais numeroso, estd em posi¢cdo desfavoravel em relacdo a populacao
branca em todos os indicadores sociais e economicos, o que se reflete na diminuta ocupagao
de cargos e empregos publicos por pessoas negras, em especial os cargos com exigéncia de

qualificacdo de nivel técnico e superior.

" De acordo com o art. 4°, IV do Estatuto da Igualdade Racial, a populago negra ¢ o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga. Assim o Grupo de Trabalho Intersetorial
considerou que negros ¢ o termo correto para se utilizar no Projeto de Lei, em detrimento do termo
afrodescendentes.



No ano de 2014, o Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, divulgou nota técnica?
sobre a reserva de vagas para negros em concursos publicos que apontou que 0s negros
ocupados no setor publico ndo estdo distribuidos de forma equanime nem entre as diferentes
esferas de poder e, muito menos, entre as diferentes carreiras, posicdes ou niveis de
rendimentos. E essa desigualdade racial historica no acesso a cargos e empregos publicos no
Brasil demandou a implementacdo de reserva de vagas para negros, conhecidas como cotas
raciais, em concursos publicos dos ambitos federal, estadual e municipal, nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

As cotas raciais sao acodes afirmativas, as quais o Estatuto da Igualdade Racial define,
em seu art. 4°, paragrafo Unico, como sendo as politicas publicas destinadas a reparar as
distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formagdo social do Pais’.

A politica de reserva de vagas para negros no Brasil teve suas primeiras a¢des na area
da educagdo, sendo que no ano de 2018 completaram-se 15 anos da adoc¢do de cotas raciais
nos processos seletivos de ingresso na graduag¢ao da Universidade de Brasilia - UnB, primeira
universidade federal a institui-las. A partir dai, muitas outras universidades brasileiras
instituiram politica de cotas para pessoas negras, além de 6rgaos e institui¢des vinculados aos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, que
também passaram a adotar a politica em seus concursos publicos e processos seletivos.

Tanto a reserva de vagas para negros em universidades quanto em concursos publicos
tiveram sua constitucionalidade confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186 e na Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC 41, respectivamente.

No municipio de Campinas, a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas em
concursos publicos e processos seletivos para o provimento de cargos e empregos publicos
para pessoas negras foi implementada no ano de 2019, com a promulgagdo da Lei

Complementar n°® 250.

Objetivos:

2 SILVA, Tatiana Dias; SILVA, Josenilton Marques da. Nota Técnica: Reserva de vagas para negros em
concursos publicos: uma analise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas - IPEA. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/pdf/Estudo_Ipea negros_servico publico.pdf

3 Lei 12.288/2010, Art. 4°, Paragrafo tnico.



I) Objetivos gerais

Promover a formagao de servidores publicos municipais interessados em compor as

Comissdoes de Heteroidentificagdo e Revisora responsaveis pela averiguagdo da

autodeclaracdo de pessoas pretas e pardas candidatas as vagas reservadas nos concursos

publicos e processos seletivos da Administragao Direta.

IT) Objetivos especificos

a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

)

k)

D

Apresentar panorama historico acerca do racismo no Brasil e no mundo;

Apresentar dados estatisticos sobre o racismo no Brasil, especialmente no que se
refere a desigualdade laboral entre negros e brancos;

Elucidar os conceitos de racismo estrutural e institucional;

Elucidar os conceitos de preconceito e discriminagao;

Apresentar panorama sobre a legislagdo voltada a promocao da igualdade racial e
combate ao racismo no Brasil;

Discutir o papel dos cidaddos no que toca a promogao da igualdade racial;

Discutir o papel das instituigdes no que toca a promog¢ao da igualdade racial;
Apresentar e discutir o conceito de agdes afirmativas;

Apresentar as cotas raciais como medidas de promogao da igualdade de grupos raciais
e étnicos historicamente discriminados, com énfase na populagdo negra;

Apresentar legislacdes de outros entes e jurisprudéncias que fundamentam as cotas
raciais nos concursos publicos;

Apresentar Lei Municipal n® 250/2019 que instituiu as cotas raciais nos concursos
publicos do municipio de Campinas;

Discutir o conceito de colorismo — “quem sdo os negros no Brasil?”;

m) Discutir o conceito de heteroidentificacao;

n)

0)

Apresentar os formularios utilizados e os procedimentos de heteroidentificacdo no
municipio de Campinas;

Promover treinamento pratico para a atuacdo em Comissdes de Heteroidentificacao.

Justificativa do projeto:



No municipio de Campinas, a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas em
concursos publicos e processos seletivos para o provimento de cargos e empregos publicos
para pessoas negras foi implementada no ano de 2019, com a promulgagdo da Lei
Complementar n° 25, que prevé a averiguagdo da autodeclaracdo de pessoa negra dos
candidatos as vagas destinadas a politica de agdo afirmativa, por meio de procedimento de
heteroidentificagdo a ser realizado por Comissdo de Heteroidentificagdo e Comissdo
Revisora. Dessa forma, todos os concursos realizados a partir desta data devem contar com a
tecnologia necessaria para a promogao de agdes afirmativas no combate a desigualdade racial
no contexto da estrutura da Prefeitura Municipal de Campinas, considerando-se neste escopo
as bancas de heteroidentificagdo com pessoal capacitado como ferramenta essencial na
efetivacdo de direitos e combate a fraudes no acesso e uso de acdes afirmativas.

A Comissao de Heteroidentificagdo e Comissao Revisora, conforme critérios da Lei
Complementar acima mencionada, devem ser compostas cada uma por 2 (dois) servidores
publicos efetivos lotados na area responsavel pela gestdo de recursos humanos e 3 (trés)
servidores publicos efetivos lotados ou indicados pela area responsavel pela politica de
promocao da igualdade racial, majoritariamente negros, que devem ter como base de atuagao

o critério fenotipico.

Publico-alvo:

De forma direta, o curso ¢ oferecido para servidores publicos municipais efetivos, nao
disponivel para servidores em estagio probatdrio, conforme os critérios de composicao das
bancas de heteroidentificacdo. De forma indireta, sdo beneficiados com esta agdo os
candidatos inscritos em concursos publicos e processos seletivos da Prefeitura Municipal de

Campinas e a comunidade negra de maneira geral.

Iniciativa e trabalho em equipe:

O Centro de Referéncia em Direitos Humanos na Prevencao ¢ Combate ao Racismo e
Discriminagdo Religiosa esta vinculado a Coordenadoria Setorial de Promogao da Igualdade
Racial, que, por sua vez, esta ligada ao Departamento de Direitos Humanos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos de Campinas.
Trata-se de um servigo multidisciplinar destinado ao acolhimento, acompanhamento e

encaminhamento de denuncias da pratica de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou



procedéncia nacional, bem como a realizagdo de agdes voltadas para a promocdo da
igualdade e combate ao preconceito racial e religioso, junto a escolas, universidades,
empresas e demais 0rgaos.

A partir da regulamentacdo legislativa de acdes afirmativas no ambito dos concursos
publicos da Prefeitura Municipal de Campinas e considerando o conhecimento e capacitagao
do Centro de Referéncia na tematica das relagdes raciais e combate a discriminagao racial,
tornou-se uma das prioridades da equipe a capacitacdo de profissionais para bancas de
heteroidentificagdo como forma de garantir tanto a lisura nos concursos e processos seletivos
para candidatos(as) negros(as), quanto a promogao da igualdade de acesso para a comunidade

negra de maneira geral na estrutura de executiva do municipio de Campinas.

Acoes e etapas da implementacio:

1* Etapa: Estruturacdo e apresentagdo do curso para a EGDS - Abril/2022;

2% Etapa: Periodo de inscrigdes no curso - Julho/2022;

3% Etapa: Realizagdo do curso - 04, 11, 18 € 25 de Agosto e 1 de Setembro de 2022;
4% Etapa: Avaliagao do processo e feedback - Setembro/2022.

Recursos utilizados:

Foram utilizados como recurso para estruturacdo e oferta do curso o trabalho e
conheicmento das(os) profissionais do Centro de Referéncia em Direitos Humanos na
Prevencdo e Combate ao Racismo, bem como apoio de profissionais negras e negros lotados
em outras secretarias e departamentos da Prefeitura Municipal de Campinas no exercicio das
aulas.

A estrutura fisica utilizada foi a da Escola de Governo e Desenvolvimento do

Servidor - EGDS.

Caracterizacio da situacao atual:

O racismo ¢ um fendmeno estrutural de distribuicdo de recursos e privilégios em
funcdo do grupo racial de pertencimento da pessoa ou grupo. E um processo historico de
violéncia de Estado e de discrimina¢ao da populacdo negra, ao mesmo tempo produtor e

efeito da escravidao, pela qual as vitimas nunca foram indenizadas. Politicas afirmativas



como a reserva de vagas em universidades e concursos publicos sdo uma forma de construg¢ao
de ferramentas de combate a iniquidades estruturais e historicas, e, portanto, um pequeno
passo, essencial mas ndo suficiente, na promocao da igualdade racial.

O municipio de Campinas, tltima cidade do Brasil a abolir a escravidao, busca com a
politicas de reserva de vagas nao negar e enfrentar o seu passado, processo que comega com a
sociedade civil, passa pela construcdo de espagos e mecanismos como a Coordenadoria
Setorial de Promogdo da Igualdade Racial, o Centro de Referéncia em Direitos Humanos na
Promog¢ao e Combate ao racismo e desagua na politica de cotas nos concursos € processos
seltivos da Prefeitura.

Além de contar com a reserva de vagas, o curso de formag¢do viabiliza e qualifica a
existéncia de um mecanismo de prevencao a fraudes nos concursos, evitando que pessoas

brancas assumam vagas de direito de pessoas pretas e pardas.

Resultados quantitativos e/ou qualitativos mensurados:

Desde o inicio da implementagdo da politica de cotas pela Prefeitura Municipal de
Campinas foram realizados 10 (dez) concursos e processos seletivos simplificados, cada um
deles contando com uma banca de heteroidentificacdo composta por servidores do municipio,
pelas quais, ao todo, 1609 (um mil seiscentos e nove) candidatos foram avaliados para um
total de 104 (cento e quatro) vagas reservadas para pessoas pretas e pardas. Na formagao
realizada junto a EGDS, um total de 34 (trinta e quatro) servidores foram capacitados para
composi¢do de novas bancas, garantindo assim uma maior diversidade de servidores, que nao
apenas estardo capacitados para a realizacdo das futuras bancas de heteroidentificacdo, mas
também mais sensiveis as relacdes étnico-raciais e os atravessamentos do racismo estrutural
no contexto do trabalho junto a Prefeitura Municipal de Campinas, que torna-se racialmente
mais diversa conforme pessoas pretas e pardas t€ém acesso e assumem funcdes de trabalho em

sua estrutura.

Li¢oes aprendidas:

A oferta do curso evidencia sua necessidade, sobretudo ao promover o didlogo sobre

as representagdes acerca do corpo negro, as caracteristicas fenotipicas e culturais associadas a

negritude e as diferencas nessas representacdes por pessoas brancas, pardas e pretas. Com a



formagdo, foi atingido o objetivo de qualificar e padronizar a avaliagdo, de modo a compor
comissdes que possam dialogar com a pergunta: “quem ¢ o negro no Brasil?”.

Um dos desafios atravessados ¢ a da condi¢do de pardo, categoria populacional de
maior nimero quando comparadas as autodeclaragdes de pretos e pardos, que coloca a
questao sobre a passabilidade e pertencimento a diferentes grupos étnicos, afroconveniéncia e
colorismo.

Cabe-nos ressaltar também que enquanto desafio para a Prefeitura Municipal de
Campinas fica a forma como serdo recepcionados os novos servidores, uma vez que politicas
afirmativas de reserva de vagas em concursos garantem a entrada da comunidade negra no
quadro de funcionérios, mas ndo necessariamente sua permanéncia e o direito do exercicio de
suas fungdes sem sofrer os efeitos do racismo. Pensar a igualdade racial enquanto meta
implica no desdobramento deste curso para outros ambitos, tais quais a formacdo e
letramento racial de servidores, para que possam entender a composi¢do desigual das

estruturas de governo e a necessidade de politicas afirmativas.

Por que a pratica pode ser considerada como efetiva?

O curso de formagdo para composi¢do de comissdes de heteroidentificagao foi efetivo
por garantir a existéncia de uma estrutura de avaliag¢do e selecdo dos concursos e processos
seletivos, previstos na legislagdo federal e municipal de Campinas e em conformidade com o
Plano Municipal de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (2019) do municipio de
Campinas.

Atualmente, todos os servidores formados pelo curso encontram-se disponiveis para a
realizagdo de tais funcdes, conforme a avaliagdo do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos na Prevencdo e Combate ao Racismo e Discriminagdo Religiosa, servico que

acompanha OS Processos.
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