PUBLICADA DOM EM 10/04/2025
CMDU
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ATA DA 396° REUNIAO ORDINARIA
11/03/2025

Aos onze dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco, foi
realizada a trecentésima nonagésima sexta reuniao ordinaria programada
para 18:30hs, no 19° andar, Sala Milton Santos, Pago Municipal, devidamente
convocada pelo Diario Oficial do Municipio e encaminhada aos conselheiros
por e-mail, com as seguintes presencgas.

ENTIDADES TITULARES

SEGMENTO ECOLOGICO

ASSOCIA(;Z\O MOVIMENTO RESGATE CAMBUI
Titular: Teresa Cristina Moura Penteado

SEGMENTO SINDICAL E DOS TRABALHADORES

SEESP — SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DE SAO PAULO
Titular: Samir Musa

SEGMENTO EMPRESARIAL

CIESP CENTRO DAS INDUSTRIA DO ESTADO DE SAO PAULO
Titular: Gilberto Vicente de Azevedo Junior

SEGMENTO MOVIMENTO POPULAR

GRUPO PRO URBE - GPU
TITULAR: Eduardo José Pereira Coelho
SUPLENTE: Fabio Silveira Bernilz

SEGMENTO PROFISSIONAL

OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 22 SUBSECAO DE CAMPINAS
Titular: Ronaldo Gerd Seifert

IAB — INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL
Titular — Alan Silva Cury

SEGMENTO UNIVERSITARIO

PUC PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS
Titular: Fabio de Almeida Muzetti

UNICAMP — UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Titular — Aline Eid Galante



SEGMENTO INSTITUCIONAL

SMPDU - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO
Suplente: Mirian Lizandra Beltrami de O. Lima

SEMURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
Suplente: Maria Eduarda Bezerra Leite de Queiroz
Suplente: Jessica Katarine Rodrigues de Morais

As 18:40hs. com o quérum regulamentar estabelecido, o Presidente em
Exercicio Senhor Alan Cury declarou aberta a 3962 Reunido Ordinaria,
agradecendo a presenca de todos. Em seguida procedeu a leitura da Pauta.
Sobre o primeiro item, aprovacao e votacao da ata da 3952 Reunido Ordinaria,
indagou se tem alguma observacdo a ser feita, ndo houve manifestacéao,
entdo passou para votacdo a sua aprovaciao, sendo aprovada por
unanimidade. O segundo item, trata de apresentacédo do Parecer referente ao
PLC n° 12/2025, relatora Conselheira Aline Eid Galante. Com a palavra a
relatora explicou que fez algumas insercdes, apresentando o Parecer como
segue:

PARECER CMDU SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12 DE 2024

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2024

AUTOR: Prefeito Municipal

RELATORA: Aline Eid Galante
COMISSAO: Tereza Penteado

PARECER: Favoravel

PROLEGOMENOS:

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU — recebeu para andlise e parecer o
PLC n° 12/2024, de autoria do vereador Paulo Bufalo. A Lei Complementar em questdo “altera a Lei
Municipal 12.787/2006 e cria o conceito cidades esponja de gestdo das dguas pluviais para fins de
controle de enchentes e alagamentos”.

FUNDAMENTACOES:

O conceito cidades-esponja é um modelo de desenvolvimento urbano que teve origem na China
com o objetivo de resolver os problemas de aumento de inundagoes locais e da escassez e polui¢do da
agua. A partir disso, uma série de politicas e padroes tecnologicos foram estabelecidos visando promover
a aplica¢do de novas tecnologias para a coleta de daguas pluviais urbanas e prevengdo de enchentes.
Atualmente, um numero significativo de projetos e obras com esses objetivos foram executados naquele
pais e vém desempenhando papel importante na redugdo do escoamento superficial de dgua de chuva,
controle de enchentes locais, redugdo da polui¢do da dagua e reutilizagdo de aguas pluviais



Atualmente o municipio de Campinas ja sofre com problemas advindos da falta ou insuficiéncia
da drenagem urbana e, diante das perspectivas de aumento das ocorréncias de eventos climdticos
extremos, entende-se a referida iniciativa é de grande importancia para impulsionar o municipio a buscar
um modelo sustentavel de ocupagdo utilizando as solugoes baseadas na natureza.

Cabe destacar que as preocupagoes com a sustentabilidade ambiental das cidades estdo presentes
em toda a Nova Agenda Urbana (NAU)' da ONU, de 2016, que apela para que as cidades fortalecam sua
resiliéncia urbana visando se adaptar aos efeitos das mudangas climdticas e mitigar suas consequéncias
através da reducdo dos riscos de desastres (NAU 14.c)’. Assim, é evidente e necessdrio que o municipio
adote como postura de atuagdo preventiva para promover a resiliéncia aos eventos climaticos extremos,.

De acordo com o conceito estabelecido por pesquisadores chineses’, a base para as cidades-
esponja é a regulacdo do ciclo da dgua. Esta regulagdo é feita a partir de estruturas que visam
proporcionar total aproveitamento das funcoes de armazenamento, desvio e regula¢do da rede de
drenagem pluvial urbana e do sistema fluvial. Ainda segundo os autores, 0s passos para sua constru¢do
sdo quatro: o primeiro passo é a prote¢do dos ecossistemas originais, o segundo, a restauragdo e
reparagdo ecologica, o terceiro, a implementagdo do conceito de desenvolvimento de baixo impacto e, por
ultimo, o quarto passo, o fortalecimento da gestdo abrangente dos recursos de chuva e inundagdo urbana.

O PARECER:

Entende-se que este presente PLC visa estabelecer regras para que a cidade de Campinas avance
em dire¢do ao quarto passo descrito acima, ou seja, na captura das dguas pluviais urbanas visando
aumentar a absor¢do de dagua e, com isso, minimizar enchentes. Neste sentido, este conselho se posiciona
como favoravel.

Porém, ressalta-se a importancia de extrapolar o conceito de cidades-esponja para todas as
esferas da gestdo urbana municipal de modo a abarcar todos os passos descritos acima, com a prote¢do e

restaura¢do dos ecossistemas naturais e o estimulo ao desenvolvimento de baixo impacto em toda a
cidade.

A partir das iniciativas ja dispostas no projeto de lei, e visando garantir a objetividade da
aplicagdo, temos a sugestdo de acrescentar um 4° paragrafo com o seguintes textos:

Pardagrafo 4°. As novas obras e empreendimentos no Municipio, sejam publicos ou privados,
deverdo priorizar:

I - a composicdo de cal¢ada verde, mantida com forragdo rustica que permita o pisoteio,
de maneira a aumentar a permeabilidade, a infiltracdo e reteng¢do de dgua, respeitando as
medidas minimas de passeio acessivel conforme estabelece a NBR 9050.

1l - canteiros permedaveis minimos para a arboriza¢do urbana, mantidos forrados com
espécies herbdceas rusticas que permitam o pisoteio. Os canteiros deverdo possuir, no
minimo, 2,00 m? de darea permedvel para espécies de porte pequeno e, pelo menos, 3,00
m? para espécies de portes médio e grande. Os canteiros deverdo possuir direcionamento
de dgua para a infiltragdo da drea interna do canteiro. A disposi¢do dos canteiros deve

ser realizada considerando ainda o plantio minimo estabelecido no artigo 4° da Lei
11.571/2003.

Somando-se a isso, e diante da evidente necessidade de aumentar a capacidade de absor¢do das
dguas pluviais, este conselho recomendada, ndo sé a utilizagdo dos mecanismos de absor¢do dispostos no

1 https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
2 https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/11/20221027_nova_agenda_urbana_portugues.pdf

3 Zhang, S.; Li, Y.; Ma, M.; Song, T.; Song, R. Storm Water Management and Flood Control in Sponge City
Construction of Beijing. Water 2018, 10, 1040. https://doi.org/10.3390/w10081040



Paragrafo 2°do PLC n° 12/2024, mas, diante da oportunidade de revisdo do Plano Diretor de Campinas, o
aumento da taxa de permeabilidade do solo estabelecida para as varias regioes da cidade e a definigdo de
dreas para receber projetos com novas tecnologias de coleta de dguas pluviais urbanas, com solugoes
baseadas na natureza, a fim de prevenir enchentes e tornar esta cidade resiliente aos eventos climdticas
extremos.

CONCLUSAO:

Este Parecer é FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar 12/2024, pela importincia do
estabelecimento de politicas e agoes visando o controle de enchentes e alagamentos.

Apos a apresentagédo o Presidente abriu a palavra para manifestagbes, nao
houve manifestacdo, sendo o Parecer aprovado por unanimidade. O terceiro
item apresentagcdo do Parecer referente ao PLC n° 01/2025, relatora
Conselheira Carina Cury. O Presidente comunicou que a Conselheira nao
pode estar presente esta reunido, sendo designado a ele fazer a
apresentacao, esclarecendo que foram feitas algumas sugestdes, dando inicio

a leitura do Parecer, como segue:
MINUTA DO PARECER CMDU - Projeto de Lei Complementar 01/2025

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2025
AUTOR: Prefeito Municipal

RELATORA: Carina Cury

COMISSAO: Alan Cury

PARECER: Favoravel

DATA: 11 de Margo de 2025

PREAMBULO:

O Projeto de Lei Complementar 01/2025, altera alguns artigos da Lei Complementar n° 208, de 20 de
dezembro de 2018, que dispbe sobre parcelamento, ocupagdo e uso do solo no municipio de
Campinas.

A presente propositura tem por objetivo promover a atualizagdo e adequagdo da legislagdo
urbanistica municipal as necessidades da cidade, buscando aprimorar o0s instrumentos de
planejamento e controle do uso do solo.

Este parecer se propbe a analisar as alteragbes propostas, avaliando seus impactos e implicagbes
para o municipio.

ANALISE:

Anteriormente o Art. 119. regrava que a unidade habitacional privativa de até 50,00m? poderia ser
implantada nas tipologias HU, HMH e HMV, com a alteragdo do projeto de lei sera permitido também
no distrito de Bardo Geraldo nas tipologias: HU-BG, HU-A-BG, HU-B-BG, HMH-A-BG, HMH-B-BG,
HMH-C-BG, HMV-BG e HCSEI-A-BG.

Atualmente, ha uma demanda crescente por unidades habitacionais menores, principalmente por

parte de jovens, estudantes e pessoas que moram sozinhas, também é alternativa para a produgéo
de habitagdo popular. Essa alteracdo permite que a oferta de iméveis se ajuste a essa demanda.

Em relagéo ao inciso Ill do Art. 122, alinea "e", que trata do desdobro da categoria de uso néo
residencial em servigos de baixa incomodidade ou referéncia fiscal exercidos na propria residéncia, a
Comisséo observou que a Unica alteragdo consiste na remogéo da tipologia "HU-C-BG" da lista de



ocupacgébes permitidas para o exercicio dessa atividade. Considerando que a tipologia "HU-C-BG" ndo
possui parédmetros definidos na legislagdo atual, sua remog¢do ndo representa um obstaculo a
proposta.

O Art. 137. trata das situagbes consideradas toleradas em relagdo ao uso e ocupagdo do solo. A
proposta do executivo municipal é a inclusdo do inciso V, onde sera tolerada a tipologia de ocupagéao
unifamiliar permitida pelo zoneamento em lotes provenientes de loteamentos de interesse social -
LIS, mesmo que o lote ndo atenda as dimensées minimas definidas para a tipologia. Tal inclusdo
representa uma oportunidade para ampliar o acesso a moradia em Campinas, no entanto devera ser
acompanhada de planejamento e fiscalizacdo adequados, para que seus beneficios sejam
alcancados de forma sustentavel e equitativa, para que ndo haja prejuizo a qualidade de vida da
populagéo e ao desenvolvimento urbano da cidade.

No Projeto de Lei, esta sendo proposta a inclusdo do inciso VIII, do Art. 140. que estabelece as
permissbes de ocupagdo conforme as zonas urbanas estabelecidas: ‘para loteamentos EHIS
aprovados pela Lei 10.410 de 2000 em qualquer zona do Capitulo VI do Titulo Ill, as residéncias
unifamiliares sdo denominadas como HU-BG conforme artigo 204-A desta Lei.

Paragrafo unico. Para lotes provenientes de processos de aprovagao de loteamentos protocolizados
em data anterior a promulgacgéo desta Lei, inseridos na zona ZR-B-BG, com testada inferior a 20,00m
e/ou area inferior a 1.000,00 m', seréo aplicadas as restricbes do zoneamento ZR-A-BG."

O Arnt. 204. trata das unidades habitacionais acabadas que compbéem os Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social (EHIS), adiante, o executivo propbe a inclusdo do Art. 204-A que
estabelece pardmetros para as residéncias unifamiliares HU-BG.

Para as inclusées dos §§ 8° e 9°% do Art 197., onde sdo aplicados os parametros construtivos e
urbanisticos contidos na Lei Complementar 208/2018 para todos os requerimentos protocolizados a
partir da data de sua publicagdo, consideramos oportunas tais insergbes pois garante o direito de
obedecer 0s recuos preconizados quando da implantagdo desses loteamentos. A padronizagdo dos
recuos, em regibes ja consolidadas, contribui para a organizagdo e harmonia do espago urbano.

A alteragcdo do inciso Ill do Art. 204., conforme proposto pelo executivo, de area maxima de
construgéo igual a 65% da area do lote possibilita a ocupagdo de forma responsavel, pois a limitag&do
atual de 80m? da area construida da unidade habitacional ndo traz beneficios para a cidade, nem
para os moradores.

SUGESTAO DE INCLUSAO NO PLC 01/2025

Visando garantir a implantagdo de empreendimentos de uso misto, que atendam as necessidades
especificas de cada regido, promovendo a diversificagdo de usos e servigcos e contribuindo para a
criagdo de bairros mais dindmicos, melhorando a qualidade de vida dos cidaddos, REQUEREMOS a
revogacgéo do Art. 79 que estabelece percentuais minimos e maximos de area comercial e residencial
em cada lote ou gleba.

A flexibilidade na legislacdo de zonas mistas é essencial para permitir o desenvolvimento de projetos
que atendam as necessidades reais da populagdo e impulsionem o crescimento sustentavel da
cidade.

Cada bairro e regido da cidade possui particularidades em relagcdo a demanda por servigos, comércio
e moradia, portanto percentuais fixos ndo levam em conta essas variagbes, podendo resultar em
excesso de oferta de um tipo de uso e caréncia de outro.

CONCLUSAO:

Em suma, as alteragbes propostas pelo Projeto de Lei demonstram um esforco em atender as
demandas atuais por moradias menores e diversificar as op¢des habitacionais. A inclusdo de novas
tipologias, a flexibilizagdo para loteamentos de interesse social e a atengdo aos pardmetros



construtivos e urbanisticos contribuem para um desenvolvimento urbano mais harmonioso e
inclusivo.

A atualizagéo da legislagdo, com a inclusédo de artigos e incisos, reflete a necessidade de adaptar as
normas a realidade atual, promovendo o acesso a moradia e a organizagdo do espago urbano.

Por conseguinte, o Parecer desta Comissdo é favoravel ao Projeto de Lei n° 01/2025, com a
sugestéo de revogagéo do Art. 79.

ApoOs a explanagéao abriu a palavra para manifestagbes, houve comentarios. O
Presidente pds em votacgao, resultando em sua aprovacéo pela maioria, com
uma abstencdo. O quarto item, apresentacido e formagao de comissio para
exarar Parecer referente ao PLC n° 03/2025, o Presidente abriu a palavra
para os Conselheiros se inscreverem, com o resultado de: Conselheiro Fabio
Muzetti como relator, e o Conselheiro Fabio Bernils como colaborador. O
Presidente disse que se algum Conselheiro quiser fazer parte posteriormente
desta comissao, entrar em contato com o relator. O quinto item, formacao e
apresentacao para exarar Parecer que trata do PLC n°® 08/2025, o Presidente
indagou quem gostaria de participar desta comissdo, nao houve
manifestacao, entdo o Presidente e Conselheiro Alan Cury disse que ficaria
com a relatoria, mas se posteriormente algum Conselheiro quiser participar,
fica aberta a participacao. O sexto item, eleicao de representante suplente do
CMDU no Fundo Municipal e Desenvolvimento Urbano. O Presidente abriu
inscricdo para candidatura. O Conselheiro Fabio Bernils demonstrou
interesse, se nao houver mais candidatos, o Presidente declarou o
Conselheiro indicado, sendo aprovado por unanimidade. O Presidente
informou que o CMDU precisa indicar dois representantes do CMDU para
participar do Concidade, um titular e um suplente, explicou que essa demanda
nao esta na pauta, pedindo para ser incluida, todos aprovaram. Abrindo as
inscricbes para os interessados, obtendo como resultado: o Conselheiro
Gilberto Azevedo como titular e o Conselheiro Ronaldo Gerd Seifert como
suplente. O sétimo e ultimo item, comunicados do Presidente e Conselheiros,
o Presidente comentou sobre a eleicdo que aconteceu na reuniao
extraordinaria, ocorrida antes desta reunido para elegerem Presidente e Vice-
Presidente do CMDU, com apenas dois candidatos, sendo para Presidente o
Conselheiro Fabio Muzetti, e para Vice-Presidente o Conselheiro Ronaldo
Gerd Seifert., foram eleitos. Parabenizou o agora Presidente Fabio Muzetti ,
dando as boas-vindas, na certeza que fara um excelente gestdo. Agradeceu
ao Conselheiro Ronaldo ex-presidente pela gestdo impecavel nestes anos,
ressaltando que a sua permanéncia como Conselheiro e agora como Vice-
Presidente é fundamental para o Conselho continuar o s trabalhos. Com a
palavra o Conselheiro Ronaldo agradeceu a oportunidade de fazer parte deste
Conselho, expressando toda gratiddo e colaboragdo que teve de todos. E,
nada mais havendo a tratar, o Presidente Alan Cury, encerrou a
reunido as 19:22hs. E eu, Maria Célia Moura Martins, lavrei a presente
ata.



