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PREAMBULO:

O Projeto de Lei Complementar, em questdo, altera a Lei Complementar n2 207, de 20 de
dezembro de 2018, para adequa-la ao que determina o art. 42-B, caput, incisos Il e VI, da Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Em 09 de Fevereiro de 2.023, o CMDU exarou parecer sobre a minuta do projeto de lei,
publicado no Diario Oficial de 20/12/2022. Na época a Minuta estava em elaboragdo no
executivo. Naquela oportunidade o Conselho foi favordvel a Minuta com sugestdes.

Apds isso, o executivo promoveu duas audiéncias publicas, uma focando as alteragdes de
cunho urbanistico e a segunda as inclusGes de restricdes ambientais especificas.

Apds essas oitivas das proposicGes da sociedade civil, a Prefeitura ajustou aquilo que
entendia pertinente e encaminhou para o Legislativo o Projeto de Lei Complementar n?
88/2023. Portanto, neste momento analisamos e emitimos nosso Parecer, com o objetivo
de contribuir para que a lei figue ainda mais clara, inclusiva e retomem, o mais breve
possivel, a andlises dos processos em curso.

Neste sentido, propomos a seguinte estrutura de analise. Primeiramente compilamos o
trecho do PLC, em seguida analisamos brevemente e, em seguida, colocamos nossa

sugestdo de alteracdo ou inclusdo de texto.

ART. 12-A. §1°

Texto original do Art. 12-A. § 12: “Integram as areas permeaveis de que trata o caput os

Espacos Livres de Uso Publico - ELUPs (Areas Verdes e Sistemas de Lazer) e os
Equipamentos Publicos Urbanos - EPUs permeaveis, respeitadas as condicOes
estabelecidas a seguir:”



Comentario do CMDU: Como o § 32 incluiu os dispositivos viarios permeaveis, tais como

rotatdrias, canteiros centrais e calgadas, quando enquadrados como Solu¢des Baseadas na
Natureza - SBNs se faz necessario no Caput do Art.12-A mencionar o termo “Sistema Viario”.

Sugestdo de inclusdo de texto ao Art. 12-A. § 12: “Integram as areas permeaveis de que

trata o caput os Espacos Livres de Uso Publico - ELUPs (Areas Verdes e Sistemas de Lazer), o
Sistema Vidrio e os Equipamentos Publicos Urbanos - EPUs permedveis, respeitadas as

condicOes estabelecidas a seguir:”

ART. 12-A. § 7°

Texto original do Art. 12-A. § 79: "Fica vedada a supressao dos fragmentos de vegetacdo
nativa mapeados no Plano Municipal do Verde (Decreto Municipal n? 19.167, de 6 de
junho de 2016) e os novos fragmentos identificados nos processos de pré-cadastramento
e cadastramento da gleba situados na zona de expansdo urbana, salvo nas hipdteses de
utilidade publica ou de baixo impacto, quando ndo houver alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto, conforme estabelecido na Lei Federal n? 12.651, de 25 de
maio de 2012.”

Comentdrio do CMDU: Suprimir o paragrafo pois a lei estadual ja estabelece regramento

para supressdo e compensacdo. A compensacdo inclusive possibilita o incremento e
consolidacdo de corredores ecoldgicos e contribuem para a preservacdo -efetiva.
Considerando que o levantamento de novos fragmentos isolados, em estagio inicial
de regeneracdo com area inferior a 1ha, sem possibilidades de conexdo com areas de
preservagao permanente ou com outros fragmentos de vegetacao ja estabelecidos,
ndo irdo contribuir para o intuito da alteracdo de lei, qual seja, de garantir a
conectividade das areas verdes com funcdo ecoldogica e a manutencdo do fluxo
génico, bem como, a criagdo de Parques Lineares e Corredores Ecoldgicos, e
possivelmente inviabilizardo alguns projetos nessas 4areas, devido a vedacdo de
supressdao e, a obrigatoriedade das faixas de envoltéria previstas, contribuindo assim
para a ndo criacdo dos diversos ganhos ambientais previstas nesta alteracdo,
especialmente se considerarmos os ganhos ambientais com possiveis compensacoes.
Portanto, solicitamos a modificacdo do §72, conforme apresentado acima.

Sugestdo de inclusao texto do Art. 12-A. §79: §72 - Fica vedada a supressdo dos
fragmentos de vegetacdo nativa mapeados no Plano Municipal do Verde (Decreto Municipal

n2 19.167, de 6 de junho de 2016) e os novos fragmentos identificados nos processos de
pré-cadastramento e cadastramento da gleba, situados na zona de expansao urbana, exceto
quando a vegetacdo existente for constituida por fragmento em estdgio inicial de

regeneracdo, com drea inferior a 1 ha, quando o fragmento néo apresentar conexdo com

dreas de preservacdo permanente ou com fragmentos de vegetacdo vizinhos, e ainda, nas

hipdteses de utilidade publica ou de baixo impacto, quando ndo houver alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, conforme estabelecido na Lei Federal n? 12.651,



de 25 de maio de 2012.

ART. 12-A. §11

Texto original do Art. 12-A. § 11: Deverad ser instituido sistema vidrio de contorno nos
Espacos Livres de Uso Publico, separados ou em conjunto com outros elementos naturais
ou dareas publicas, com via minima respeitando o estabelecido na legislagao vigente e nao
permitindo a confrontac¢do dessas dreas com lotes.

Comentario do CMDU: Nao estamos de acordo com esse paragrafo, pois formaliza a

implementacdo do viario de contorno. Na lei n2 208/2018 ndo temos essa regulamentacdo e
fica a critério do técnico a solicitacdo dependendo da necessidade do local e suas
caracteristicas do entorno. Para a Habitacdo de Interesse Social é oneroso demais prover
este viario de contorno, podendo muitas vezes inviabilizar este tipo de tipologia.

Sugestao de supressao do Art. 12-A. §11.

ART. 12-A. §13

Texto original do Art. 12-A. § 13: “Os parametros ambientais previstos nesta Lei também

se aplicam aos empreendimentos classificados como Empreendimento Habitacional de
Interesse Social - EHIS." (NR)”

Comentario do CMDU: As regides com maior indice de permeabilidade, conforme minuta

do projeto de lei apresentado na audiéncia publica, sobre as restricées ambientais, em 31-
07-2023, sdo as regioes de maior vulnerabilidade social, que enfrentam a maior pressao
de invasdes e ocupacdes irregulares do solo. Portanto, caso o regramento de restricdes
ambientais, para estas areas de vulnerabilidade social, for o mesmo para o restante das
areas de expansao urbana, inviabiliza qualquer tipo de empreendimento de interesse
social.

Portanto, sugerimos que os Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (EHIS) ou
Loteamentos de Interesse Social (LIS) ndo tenham a mesma rigidez legislativa, sendo
permitido o parcelamento do solo com as restricdes aplicadas a legislagao existente,
anteriores a da revisdo da LC n? 207/2018.

Isso estimulara que os desenvolvimentos futuros ajudem a minimizar o déficit habitacional
ainda elevado no municipio.

As linhas de financiamento do Minha Casa Minha Vida definem valores limitados para
financiar habitacbes de interesse social e, ao elevar as restricdes ambientais e
contrapartidas destes empreendimentos certamente ira fazer com que Campinas fique
fora destas linhas de financiamento, reduzindo a oferta de habitacdes de interesse social
no municipio, o que tende a aumentar o risco de ocupagdes informais e dificultar o
reassentamento das familias que estdo em darea de risco.



Sugestdo de alteracdo de texto do Art. 12-A. § 13: “Os parametros ambientais previstos

nesta Lei ndo se aplicam aos empreendimentos classificados como Empreendimento
Habitacional de Interesse Social — EHIS e Loteamento de Interesse Social - LIS, devendo
para estes casos serem aplicadas a legislacdo especifica vigente.”

ART. 12-A. §14

Sugestao de inclusdao do Art. 12-A. § 14

§14. Se algum imdvel estiver localizado parte em Area de Expansdo Urbana e parte em
outro zoneamento, aplicar-se-a a legislacdo sobre todo o imdvel da fragcdo que for maior.

Comentdrio do CMDU: Com a inclusdo do Art. 12-A e seus paragrafos, temos novas

restricGes ambientais, sobre as glebas localizadas nessa Macrozona.

Assim, nos casos onde houver numa mesma gleba Area de Expansdo Urbana e Area
Urbana, por exemplo, existe uma incompatibilidade de coexisténcias, como por exemplo:
processo de cadastramento ou pré-cadastramento, como glebas localizadas em area
urbanas a permeabilidade de solo é de 20% ao passo que em areas de expansao a
permeabilidade passa a ser de 30, 35 ou 40%.

ART. 19.

Texto original do Art. 19 Inciso I: | - os parcelamentos destinados a implantacdo de
habitacdo de interesse social destinada a familias cuja renda se enquadra da faixa 1 até a
faixa 2, conforme estabelecido no Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal,
ou outro que vier a substitui-lo, nos termos do art. 60 da Lei Complementar no. 189, de 8
de janeiro de 2018 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Campinas).

Sugestao do CMDU: N3o estabelecer desta forma ‘Faixas 1 e 2 do MCMV’ pois os programas
mudam e as leis ndo, usualmente as leis devem se referir a “implantacao de habitacdo de
interesse social destinadas a familias com renda de 0 a 6 salarios minimos que sejam
viabilizadas através de programas com recursos do governo federal, estadual ou municipal,
tanto de promocao publica quanto privada”.

Sugestdo de alteracdo de texto do Art. 19 Inciso I: os parcelamentos destinados a
implantacdo de habitacdo de interesse social destinadas a familias com renda de 0 a 6
salarios minimos, conforme estabelecido nos programas com recursos do governo federal,
estadual ou municipal,, nos termos do art. 60 da Lei Complementar no. 189, de 8 de
janeiro de 2018 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Campinas).

ART. 21. da Lei Complementar n2 207/2018

Texto original do Art. 21: “Deverao ser apresentados Estudo de Impacto de Vizinhanga -
EIV e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV para os parcelamentos,
atividades e empreendimentos urbanos desenvolvidos na Zona de Expansdo Urbana e nas




areas previstas no caput do art. 22 desta Lei Complementar.”

Comentario do CMDU: o PLC n? 88 ndo tratou deste assunto, mas como se refere a Lei
Complementar 207/2018 objeto de alteracdo neste PLC, propomos eliminar a situacdo de
duplicidade de elaboragao de EIV em Zona de Expansao Urbana. Atualmente, apds o Pré-
Cadastramento, se faz necessdario um EIV para Parcelamento, Posteriormente, o EIV
novamente devera ser realizado sobre os lotes de incorporagdes. Isso acarreta duplicidade
de contrapartidas e onera por demais os empreendimentos.

Portanto sugerimos estabelecer para os empreendimentos de Interesse Social vertical ou
horizontal (HMV e HMH) independente de serem em parceria EHIS-COHAB ou em andlise
pela Prefeitura e, que passaram por aprovacao de parcelamento do solo, sé apresentaram o
EIV no momento da incorporacdo. Ja que existe a necessidade de estimular e promover o
fim do déficit habitacional.

CONCLUSAO:

Por conseguinte, o Parecer desta Comissdo é favoravel ao Projeto de Lei n? 88/2023
apresentado com as adequacdes sugeridas por este Conselho.

Campinas, 07 de Novembro de 2023.

RONALDO GERD SEIFERT
PRESIDENTE — CMDU
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO



