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O PARECER

De forma resumida, nota-se que a Lei Complementar 69/2014 trata da
arrecadacgao e transferéncia de imodveis abandonados para o patriménio Municipal
com base na estrutura do artigo 1.376 do Cddigo Civil. A Lei também abarca o
instituto da renuncia previsto no artigo 1.375, inciso Il, também do Cadigo Civil.

O PLC 111/23, por sua vez, visa acrescentar ao artigo 6°, § 3° da LC 69/14 a
prioridade na destinagdo precaria dos bens imdveis em periodo de arrecadacgéo
para a Cohab, para fins de abrigo a familias que precisam sem removidas do suas
residéncias:

| - prioritariamente, pela Cohab-Campinas, para utilizacio como moradia de familias que necessitem ser
removidas pelo Poder Publico de suas residéncias, por qualquer motivo, no periodo em que aguardem a
disponibilizagdo de um imével definitivo de programa habitacional:

O inciso Il é similar ao texto legal atual. O PLC 111/23 apenas conforma seu
conteudo material a estrutura de incisos.

Considerando o recente histérico em nosso Municipio, ha demandas por
abrigo a familias removidas de suas residéncias, seja em razao de fortes chuvas,
seja em razao de outros eventos extraordinarios. Diante da realidade posta, é
pertinente que o legislador aponte juizo de valor para “priorizar’ (em relagdo a
outras possiveis destinagdes) o uso para fim de abrigo de tais familias.

Deve-se ressalvar que cabe a prépria Administracdo Publica analisar
concretamente se o bem imével tem conformacdes fisicas para atender a demanda
de abrigo. Caso o imével ndo tenha caracteristicas para servir de abrigo, a
Administragdo podera destinar as demais finalidades previstas no inciso Il. Porém,



caso o imoével tenha caracteristicas que possam ser empregadas tanto no uso de
abrigo como em outros usos previstos no inciso I, devera prestar um esforgo
argumentativo para motivar (fundamentar) que prevalece o interesse publico de se
destinar o bem a outros fins, sendo o de abrigo. Isso decorrera pela combinag¢do do
exercicio da conveniéncia e oportunidade da Administragado Publica em consonéncia
com o termo “prioritariamente” a ser inserido pelo legislador, valor este que deve ser
considerado pelo agente publico. Feitas tais observagdes, o Conselho é favoravel
ao texto proposto.

Prosseguindo para andlise da segunda alteragédo proposta, o artigo 8° da Lei
Complementar 69/14 trata, por sua vez, da afetagdo definitiva do imével, ou seja,
quando o bem ja se encontra no patriménio dominical do municipio. Nesse caso, o
PLC 111/23 traz condicionantes a destinagéo para fins de projetos habitacionais.

Atualmente, o § 3° do artigo 6° da LC 69/14 assim dispde:

§ 3° - Adquirindo a propriedade do imével nos termos desta Lei,
podera a Administracao Municipal:

a) Prioritariamente emprega-lo em projeto habitacional de
interesse social;

b) permitir seu uso por entidades civis que comprovadamente
tenham fins filantrépicos, assisténcias, educativos, ambientais,
culturais ou esportivos; e,

c) aliena-lo a terceiros, mediante procedimento licitatério regulado
pela Lei Federal n® 8.666/93, abatendo-se do valor arrecadado o
ressarcimento do erario municipal quanto as despesas realizadas
e devidamente comprovadas pela Administragcdo ao longo do
periodo de encampacdo para seguranga, saneamento e
conservagao do imoével, destinando-se o saldo remanescente
para financiamento de projetos de habitagdo popular do Municipio
ou depdsito em fundo especifico com esta finalidade. (grifo
NOSsO)

O PLC pretende trazer o seguinte texto para a alinea “a”:

a) prioritariamente, empregd-lo em projeto habitacional de interesse social por dois anos, contados a partir
de sua aquisicdo pela Administragdo Publica, sendo que, passado esse periodo e ndo tendo ocorrido
manifestacdo de entidade ou movimento social pela destinagdo do imével a habitacdo de interesse social, o
imével podera adquirir outros usos especificados nos termos desta Lei Complementar;



Como se verifica, o PLC pretende estipular prazo para “manifestagcdo da
entidade”. Nesse sentido, fica implicito que a destinacdo pode ser feita a entidade
ou movimento social.

Com a devida vénia, os bens publicos ndo podem ser destinados a terceiros
particulares (ainda que associagbes ou organizagbes sem fins lucrativos), senao
mediante procedimento licitatério. E vedada a destinac&o direta nos moldes trazidos
pelo projeto.

Vale lembrar que imdveis arrecadados por abandono ou por renuncia nao
estdo na posse de particulares, razdo por que ndo se aplicaria a estes bens o
conceito de “regularizagao’.

Portanto, a destinacdo deve ser feita a propria Administragao por meio de
Secretaria de Habitagdo, a COHAB Campinas ou a 6rgéos publicos voltados a
promog¢ao de moradia popular do ente estadual ou federal, por meio de convénios
ou contratos publicos. Caso haja intengdo de se fazer algum tipo de parceria,
convénio ou afim para promover a moradia junto com a iniciativa privada, tal deve
ser gerenciado pelo préprio executivo.

Feitas tais observacbes, o Conselho €& contrario ao texto sugerido,
recomendando que a destinacédo seja feita exclusivamente a érgaos ou pessoas
publicas cuja fungéo seja promover a moradia popular.

Quanto ao prazo estipulado em si, entende-se pertinente para que, em nao
havendo interesse de 6rgao publico competente, possa haver outras destinagdes ou
alienacao, tudo em conformidade ao interesse publico.

Por fim, & importante destacar que o termo inicial de contagem de prazo de
dois anos nao pode ser do momento da aquisicdo. Considerando que é possivel a
destinacéo a diversas outras utilidades, deve-se contar o prazo de dois anos a partir
de ato administrativo que determinar o emprego para fins de moradia.

Diante do exposto, o parecer deste Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU) é FAVORAVEL A APROVAGAO deste Projeto de Lei
Complementar 11/2023, desde que a alinea “a” do §3° do artigo 8° preveja que o
destinatario seja ente publico e que o termos inicial de contagem de prazo seja do
ato administrativo que determinar o emprego do imével para fins de moradia.

Campinas, 12 de margo de 2024

RONALDO GERD SEIFERT
Presidente






