PLANO
MUNITC I PAL DE

EDUCACAO
I\ AMB Il ENTAL
\

Educacao Ambiental para uma Campinas Viva!

VERSAO PRELIMINAR

“O primeiro desafio é o ético, coletivo. E
indispensavel que o homem vivencie, sinta que
pertence a uma rede de vida e que esta rede se

sustenta pela participa¢do de todos. (...) NOs ndo
somos muitos, nés somos um so.”

Judith Cortesdo

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

JONAS DONIZETTE
PREFEITO

Henrique Magalhades Teixeira
VICE-PREFEITO

Rogério Menezes

Secretario Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

VERSAO PRELIMINAR - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR



COORDENACAO

Secretaria Municipal do Verde, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

GRUPO TECNICO DE TRABALHO
Sueli A. Thomaziello
Lucia Helena Pegolo Gama
Juliano Pereira de Mello
Sandro Tonso
Cristiano Krepsky
Hugo de Godoy Urbine Telles
Roberto Santos Alberto
Maria Eugénia Mobrice
Marcia C. P.D. Toledo
Ivie Emi Sakuma Kawatoko
Ricardo Simdo Amon
Alethea Borsari Peraro
Madrcio Cristian Ferreira
Andrea Cristina de O. Struchel
Guilherme Lima
Isadora Salviano
Sylvia Teixeira
Cezar Capacle
Adriane Pianoswski
Myriam Nolandi Costa
Amanda Alves de Lima
Anita Mendes Aleixo Saran
Denise Soares Polydoro Coutinho
Fernando Roberto Martins
Maria do Carmo E. Amaral
Martha Mattosinho

Lino de Azevedo Junior

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR



GRUPO TECNICO MUNICIPAL DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL
Definido pelo Decreto Municipal:
18.317 de 31 de margo de 2014
Coordenacao Geral
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Coordenacao Executiva
Secretaria Municipal de Educagdo
Coordenacao Adjunta
Fundacdo José Pedro de Oliveira
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA
Secretarias da Prefeitura Municipal de Campinas
Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria Municipal de Educagdo
Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal de Habitacao
Secretaria Municipal da Saude
Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Sub-prefeituras Municipais
Bardo Geraldo
Joaquim Egidio
Nova Aparecida
Sousas
Conselhos Municipais
Conselho Municipal do Meio Ambiente
Conselho Gestor da APA Campinas
Conselho Municipal de Educacao
Conselho Municipal de Cultura
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal da Saude
Outras Entidades
SANASA Campinas
Fundacdo José Pedro de Oliveira
Parque Ecolégico Monsenhor Emilio José Salim
EMBRAPA
Instituto Agronémico de Campinas
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC Campinas)

Universidade de Sdo Francisco

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR



SUMARIO

SIGLAS E SIGNIFICADOS.......ccittueiiiitinniiiiirieesisiienessisiiensasssstsrasssssimesssssiersasssssstessssssssesssssssseassssssssssnssssessas 5
APRESENTAGAD.......cucerueeueereereeeseersesseessessesssessessesssssssessessessessssssessssssessesssessesssessssssessesssssssssssssessesssssssssanns 6
YT E3Y: Y 6
PARTE I - ORIENTAGAO TECNICA E CONCEITUAL..........oovovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseseteseaeiesesssasssssssssasssssesassessans 7
1.1. Objetivos Fundamentais da Educacao Ambiental........cccccoecciiiiiiiiiiccccccree e 7
1.2. Diretrizes da Politica AmMDIENTAL.....cceiiiii e
8
1.3. Principios Basicos da EAucagao Ambiental...........cooiciiiiiiiiiiiie e 11
1.4. Modelo Conceitual para a Condugdo e Estruturagdo do PMEA...........ccccvvieeeciiee v, 11
1.4.1 EiXO INSTEUCIONGL.c..ccuiiiiiiiiii ettt s s 12
1.4.2 EiXO ESErUTUIA0ON . ..ceiiiiieie ettt ettt st s ne e 12
1.4.3 EiXO ArTICUIAOON ...coiieiieiie et st et e sr e 14
PARTE Il - ESTRATEGIAS DE CONDUGAO DO PMEA.............oouoriueeeeeeereieeeesessaesesessesessesesesae s ssse s sansesesansans 16
2.1. Articulacdo Politico @ INSETUCIONAL.........cccuiiiiiiiiie ettt et e e e e 16
2.2. DiagNOStiCO ESTrat@EIC0. ...cuuiiiiiiieieciiiee ettt ettt eeee e e et e e e bbe e e e e eate e e e e e bae e e e abreeeeeanaseeeennnees 20
2.3, ProCeSSO PartiCiPatiVO. ... .uuuueieieic s s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaas 25
2.4. Definicdo de Programas € IMELAS.........uuuiiiieeieiiiiiiiieeee e e e e eccctrtee e e e se s s ssaarteeeeeaeesssssnntaeesseeesensnnes 29
2.5. Cronograma de Elaboraga@o PIMIEA............uuiiiii ittt e e e e esrrer e e e e e e e s anaeaaeeaa e 31

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR



CATI
CEA
COMDEMA
CONGEAPA
DLU
DPJ
EA
EGDS
GAUC
CTelA
PMSB
PMRS
SWoT
GTEA
IMG
LUOS
MEC
NAED
PLO
PMC
PMEA
PMRH
PMV
SM
SISNAMA
SVDS
SME
SEPLAN
PNC
PNEA
PPP

SIGLAS E SIGNIFICADOS

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
Centro de Educagao Ambiental

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Gestor da Area Prote¢do Ambiental Municipal de Campinas

Departamento de Limpeza Urbana

Departamento de Parques e Jardins

Educacao Ambiental

Escola do Governo e Desenvolvimento do Servidor
Guia de Arborizacdo Urbana de Campinas
Coordenadoria Setorial de Tecnologia de Informag¢des Ambientais
Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Municipal de Residuos Sdlidos
Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats
Grupo Técnico de Educagao Ambiental
Indicadores de Metas do Governo

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo

Ministério da Educagdo e Cultura

Nucleos Administrativos de Educacdo

Projeto de Lei Ordinaria

Prefeitura Municipal de Campinas

Plano Municipal de Educacdao Ambiental

Plano Municipal de Recursos Hidricos

Plano Municipal do Verde

Secretaria Municipal

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Secretaria do Verde, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Parametros Curriculares Nacionais

Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Projeto Politico Pedagdgico

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - DOCUMENTO SISTEMATIZADOR - VERSAO PRELIMINAR



APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educacdo Ambiental
(PMEA) esta
perspectivas de participacdo e de estruturacdo a

sendo construido dentro de
fim de efetivar a implantacdo da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental. Esse processo perpassa
pelas vdrias instancias administrativas envolvidas,
mas principalmente busca incorporar e consolidar
os anseios e demandas dos diferentes atores

sociais do municipio de Campinas.

Na busca de dar continuidade ao processo
que deflagrou a elaboracdo do Projeto de Lei
Municipal de Educacdo Ambiental (Projeto de Lei
Ordindria - PLO n° 287/2014), as Secretarias do
Verde, Meio
Sustentdvel e de Educac¢do da Prefeitura Municipal

Ambiente e Desenvolvimento
de Campinas trabalham em conjunto para que a
capilaridade, a flexibilidade e a continuidade das
acdes de educacdo ambiental suplantem o status
de metas e se tornem condi¢Bes intrinsecas desse

processo.

Para isso, entende-se importante resgatar o

acumulo de experiéncias no  Municipio,
potencializar as interlocugdes territoriais, propiciar
a construcdo do coletivo, extrapolar para além de
acOes isoladas e pulverizadas, incentivar a criagao
de féruns permanentes, construir indicadores de
monitoramento e, sobretudo, contribuir para a
construcdo de perspectivas inovadoras e
aprofundadas de educacdo ambiental na dimensdo
das questdes sociais e ambientais da regido de

Campinas.

Com o intuito de atingir o mais diversificado
e amplo nimero de atores, distribuidos pelos trés
segmentos definidos pelo PLO n° 287/2014 (formal,
ndo formal e informal), esse desafio foi abracado

por um Grupo Técnico constituido por diferentes
representacdes da sociedade, da universidade, do
governo e do terceiro setor e pela sociedade, com
a significativa participacdo em diversas formas de
mundial, oficinas, rodas de

interacdo (café

conversa, dramatizagbes, audiéncias e consultas

publica, site, e-mail, facebook).

Assim, o primeiro fruto desse trabalho
coletivo, materializado na Politica Municipal de
Educacdo Ambiental, ja trilhou o caminho do
didlogo e da transparéncia por meio de um

proficuo processo.

Nessa linha, visamos nesse segundo

momento, ampliar o processo de oitiva da

comunidade e primar por estratégias que

garantirdo que esse documento, mais do que um
testemunho material, tenha favorecido a gestao
participativa e democratica.

Portanto, fica o convite a todos os atores
sociais envolvidos para que o presente texto-base
seja discutido, aprofundado, melhorado, mas
principalmente absorvido constantemente, quase
que diariamente, pelo poder publico, sociedade
civil, entidades de classe, terceiro setor, escolas,
universidades e demais entidades de pesquisa e
ensino, empresas e setor produtivo, de forma que
tenhamos um

processo legitimador e

transformador para a Politica de Educagdo

Ambiental em Campinas.
Rogério Menezes

Secretdrio Municipal do Verde, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel
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MISSAO

Atingir as dimensdes da participacdo, da capilaridade, da flexibilidade e da continuidade de um
processo articulado e democratico de Educacdo Ambiental.
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PARTE | - ORIENTAGCAO TECNICA E CONCEITUAL

Esse Plano compde, junto com o PLO n°® 287/2014, a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental, todo

o processo de agdes estruturadoras para a Educagcdo Ambiental no Municipio de Campinas. Os objetivos,

diretrizes e principios apresentados nesse documento resultam da construgao e elaborag¢do do prdéprio PLO.

Contudo, considerando, que o Plano Municipal tem como principio a melhoria continua, que nao se

encerra em si, mas busca por meio do monitoramento dos programas retro alimentar ndo apenas as agoes,

mas seus objetivos e diretrizes, é possivel que o grupo de trabalho, durante o processo de elaboragdo e

implantacdo desse Plano, aprimore e detalhe tais orientacdes.

Assim, espera-se que juntos possamos trabalhar nesse contexto e direcao.

1.1. Objetivos Fundamentais da Educagao Ambiental

Vi.

Vii.

viii.

O desenvolvimento da compreensdo integrada do meio ambiente, nas suas multiplas e complexas
relagdes, envolvendo os aspectos ecolégicos, politicos, psicolégicos, da saude, sociais, econGmicos,
cientificos, culturais e éticos.

A garantia da democratiza¢do na elaboragdo dos conteldos e de acessibilidade e transparéncia
das informac¢des ambientais.

O estimulo e fortalecimento para o desenvolvimento e construgdo de uma consciéncia critica da
problemdtica socioambiental.

O incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se defesa da qualidade ambiental como valor
insepardvel do exercicio da cidadania.

O estimulo a cooperacgdo entre as diversas regides do Municipio e da Regido Metropolitana de
Campinas nos niveis micro e macrorregional, com vistas a construcdo de sociedade
ambientalmente equilibrada, fundamentada nos principios da sustentabilidade e baseada nos
conceitos ecoldgicos.

O fomento e fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia.

O fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos, a solidariedade e a cultura de paz
como fundamentos para o futuro da humanidade.

A construcdo de visdo holistica sobre a tematica ambiental, que propicie a complexa relagdo
dindmica de fatores como paisagem, bacia hidrografica, bioma, clima, processos geoldgicos e
acOes antrépicas em diferentes recortes territoriais, considerando os aspectos: socioecon6micos,

politicos, éticos e culturais.
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1.2

iX.

X.

Xi.

Xii.

A promocdo do cuidado com a vida, integridade dos ecossistemas, justica econémica, equidade
social, étnica e de género, o didlogo para a convivéncia e a paz.

A promogdo e a divulgacdo dos conhecimentos dos grupos sociais que utilizam e preservam a
biodiversidade.

Promover praticas de conscientizacdo sobre os direitos e bem-estar dos animais, considerando a
prevencdo, a reducdo e eliminagdo das causas de sofrimentos fisicos e mentais dos animais, a
defesa dos direitos dos animais e o bem-estar animal.

Promover a transformacdo de individuos e institui¢cdes, alterando seu cotidiano e melhorando sua

relacdo com o meio ambiente.

Diretrizes da Politica Ambiental

Vi.

Vii.

viii.

Promover a participacdo da sociedade nos processos de educa¢cdao ambiental.

Estimular as parcerias entre os setores publico e privado, Terceiro Setor, as entidades de classe,
meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade em projetos que promovam a melhoria
das condi¢Oes socioambientais e da qualidade de vida da populagdo.

Fomentar parcerias com o Terceiro Setor, Institutos de ensino e pesquisa, visando a produgao,
divulgacdo e disponibilizagdo do conhecimento cientifico e a formulagdo de solugdes tecnoldgicas
socioambientalmente adequadas as politicas publicas de Educa¢cdo Ambiental.

Promover a inter-relagao entre os processos e tecnologias da informagdo e da comunicacao, e as
demais areas do conhecimento, ampliando as habilidades e competéncias, envolvendo as diversas
linguagens e formas de expressao para a construgdo da cidadania.

Fomentar e viabilizar agGes socioeducativas nas Unidades de Conservacdo, parques, outras areas
verdes, destinadas a conservacdo ambiental para diferentes publicos, respeitando as
potencialidades de cada area.

Promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino de forma transversal,
interdisciplinar e transdisciplinar e o engajamento da sociedade na conservagao, recuperagao e
melhoria do meio ambiente.

Propor e oferecer instrumentos para a eficacia e efetividade desta Lei.

Promover a formagdo continuada, a instrumentalizacdo e o treinamento de professores e dos
educadores ambientais.

Facilitar o acesso a informacdo do inventario dos recursos naturais, tecnolégicos, cientificos,
educacionais, equipamentos sociais e culturais do Municipio.

Desenvolver ac¢des articuladas com cidades integrantes da Regido Metropolitana de Campinas,
com os governos estadual e federal, visando equacionar e buscar solucdao de problemas de

interesse comum no quesito educacao ambiental.
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1.3. Principios Basicos da Educagao Ambiental

i.  Enfoque holistico, diplomdtico e interativo.

ii. Concepc¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio

natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.

iii. Pluralismo de ideias e concepg¢bes pedagodgicas interdisciplinares e transdisciplinares, que

propiciem surgimento de novos paradigmas.

iv. Vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho, as praticas sociais e 0 meio ambiente.

v. Garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo.

vi. Permanente avaliagdo critica do processo educativo.

vii. Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais.

viii. Reconhecimento e respeito a pluralidade e a diversidade individual, étnica, social e cultural.

1.4. Modelo Conceitual para a Condugao e Estruturacdao do PMEA

O arcabouco conceitual desse Plano Municipal se apoia em 3 principais eixos de orientagdo — o

institucional, o estruturador e o articulador.

O primeiro deles é o eixo institucional, consistente na base a fim de favorecer a articulagdo politico-

Plara Municipal de
Educacfio Ambiental =

processo concluido.

institucional, financeira e material. Nesse eixo (por principio,
horizontal) se sustenta o que é necessario para que a educacdo
ambiental se consolide, seja pelo comprometimento inter e
intra-institucional, pela identificacdo de fontes de recursos e
sua disponibilizacao, pelas parcerias estabelecidas, potenciais e
futuras e pela estruturacdo dos espacgos educadores e Centros
de Educagdo Ambiental que proporcionam o atendimento
fisico para tais ac¢Oes. Sua posicdo horizontal indica a

potencialidade em se tornar mais espessa e sélida a cada

O eixo estruturador, por sua vez, indica o universo de atores sociais que estdo e serao incorporados

no processo, seja por meio da educacao formal, ndo formal ou informal, jovens, criangas ou adultos,

homens ou mulheres. Sua posicdo vertical indica uma condi¢do para o crescimento, somando

continuamente cidaddos ao processo. Por principio, rejeita-se a perspectiva hierarquica de atores sociais,

assim como o da segregacdo entre os diferentes tipos de grupos envolvidos.

Por ultimo, o eixo articulador, que compreende por meio dos programas, projetos ou a¢des todas as

estratégias que dardo corpo e movimento a Educagdo Ambiental do Municipio de Campinas. Sua forma em
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espiral indica que ele deverad envolver todos os atores sociais compreendidos no eixo estrutural, e

pressupde que a continuidade de todo o processo depende da base oferecida pelo eixo institucional.

14.1 Eixo Institucional

O bom desempenho do Plano Municipal de Educacdao Ambiental depende de uma base que ofereca o
suporte politico, institucional, financeiro e mecanismos para envolver os diversos segmentos da sociedade
em todo o processo que envolve a educagdo ambiental municipal. Dessa forma, o eixo institucional dever
ser suficientemente resistente para suportar o eixo estruturador e fazer circular sobre ele o eixo
articulador.

No primeiro momento de fortalecimento de articulagdo politico e institucional recomenda-se que se
trabalhe trés contextos: instituicGes, fontes de financiamento e espacos fisicos de atuacdo (espacos
educadores e Centros de Educacdo Ambiental). Entende-se que sdo esses contextos (quadro 1) que bem
estruturados poderdo fornecer condi¢cGes adequadas para o desempenho de bom éxito da Educacdo

Ambiental no municipio de Campinas.

Quadro 1 - Contextos do Eixo Institucional

Contextos Estratégias Encaminhamentos possiveis conforme Lei
14.961 de 06/01/2015

Articulagdo Institucional (envolvendo | = Identificar as  principais  instituigdes | Orientada pela PLO participam da construgdo do
instituicdes de governo, de representagdo de envolvidas. PMEA:
classes, terceiro setor, da iniciativa privada). > qQualificar o grau de articulacio

. O = Org3os e entidades integrantes do SISNAMA.
inter-institucional.

=> Institui¢des publicas e privadas dos sistemas

=> |dentificar estratégias de envolvimento e d R .
e ensino e pesquisa.

fortalecimento para o processo.

= Orgdos publicos da Unido, do Estado, do
Municipio (por meio das SME, SVDS, e
demais Secretarias Municipais).

=> Iniciar articulagdo ainda no processo de
elaboragdo do Plano, buscando a
consolidagdo para registros documentais.

= Orgados publicos do Municipio, envolvendo
Conselhos Municipais.

=>» Entidades do Terceiro Setor.
=>» Entidades de classe.

= Meios de comunicagdo e demais segmentos
da sociedade.

=> Nesse sentido, tem-se buscado a
aproximagdo com segmentos ainda ndo
atuantes no processo, como a Rede Estadual
de Ensino, a Secretaria Municipal da Saude,
o Departamento de Protecdo e Bem Estar
Animal da SVDS e definidas estratégias de
envolvimento e aproximagao.

Fontes de Financiamento => |dentificar as  principais fontes de|O PL indica no § 32 do art. 16, que "Os

financiamento. programas, projetos e agbes constantes do
S Identificar as formas e meios minimos|Pl@no Municipal de Educa¢do Ambiental serdo
necessarios para utilizagdo desses recursos. |financiados pelos recursos do erdrio municipal,

através do Fundo de Recuperagdo, Manutengdo

aa
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=>» Montar um subgrupo para identificar novas|e Preserva¢do do Meio Ambiente (PROAMB) e
fontes de recursos para a¢des de Educagdo|do Fundo de Direitos Difusos (FUNDIF) ou de
Ambiental. outras fontes de financiamentos, desde que

= Registrar no Plano Municipal todas as fontes|projetos atendam a critérios e condicdes a

identificadas e os caminhos para a sua|serem estabelecidos em Edital".

utilizagdo
E no § 32 do art. 16, que "os programas,
projetos e agdes constantes do Plano Municipal
de Educagdo Ambiental serdo financiados por
recursos da Secretaria Municipal de Educacdo,
quando se relacionarem com ensino publico
municipal".

Espagos fisicos adequados para o[ =» Identificar todos os espacos fisicos em usos | Néo foi indicado
desenvolvimento de agBes de Educagdo| OU potenciais para o desenvolvimento de
acOes, programas e projetos, independente
de municipal, estadual ou particular.

Ambiental

=>» Espacializar esses espagos para analise de
disposicdo territorial.

=>» Qualificar espagos educadores e CEA

=>» Analisar quais grupos (eixo estruturador)
utilizam essas dreas, quais ndo as utilizam e
0s motivos para ambas as escolhas.

=> Propor a¢des de otimizacdo desses espagos
para duas perspectivas: na melhor
distribui¢do do territério municipal e para as
principais demandas apds andlise da
interacdo entre agdes e atores sociais.

Espagos Educadores e Centro de Educagdo Ambiental

A estruturacdo adequada de locais para o exercicio do trabalho de educagdo socioambiental tem
carater de urgéncia no municipio. Nao ha possibilidade de alcancar resultados significativos sem
infraestrutura adequada. Diversos podem ser esses espagos, de acesso publico ou ndo, desde as mais
conhecidas como as unidades escolares, até centros de salude, bases de policiamento, pracas e jardins,
museus, bibliotecas, centros culturais, etc. As acdes ambientais podem acontecer em qualquer momento e
local, porém espacos estruturados e providos de equipamentos e pessoal para tanto proporcionardo
condicOes para o desenvolvimento de programas e acdes continuadas.

Concedidos a populacdo, em geral, e a agentes multiplicadores, atores da mudanca desejada, esses
locais e equipamentos poderdo estar dentro ou proximos a areas verdes como parques, bosques, e
adjacéncias de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Unidades de Conservacdo (UC). Poderdo ser
construidos ou instalados em espacgos preexistentes e poderdo contemplar além da tematica ambiental
outras demandas da comunidade e instituicdes, tendo assim um carater multiuso, servindo desde uma
sede para um grupo de teatro local como para reuniGes das associa¢gdes de moradores. Esses espacos,
ainda, poderdo ser utilizados para o atendimento aos animais domésticos tanto no trabalho de adogdo
responsavel, como no processo de castragado e cadastramento dentro do sistema Arquimedes da SVDS.

Foi iniciado um trabalho de identificacdo de espacos educadores e CEA, atualmente destinados para

esse fim, e outros com potenciais usos, incluindo as Unidades de Conservagdo de Campinas. O objetivo é
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qualifica-los a fim de reconhecer acbes de reestruturacdo e adequagdo necessarias para que esses espacos
funcionem de forma socialmente equitativa sobre o territdrio municipal.

Portanto, para a avaliacdo qualitativa dos espacos educadores estd se contemplando também as
unidades de saude que poderdo funcionar como espa¢o de suporte a agbes, considerando o carater
educador no atendimento ao publico quando se tratar de ag¢Ges ou programas vinculados a saude
ambiental.

A Lei Municipal 14.961 instrui que a Educa¢do Ambiental seja executada por instituicdes publicas e
privadas do sistema de ensino e pesquisa, e 6rgdos publicos do Municipio, envolvendo Conselhos
Municipais, entidades do Terceiro Setor, entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos
da sociedade. Como parte de um processo educativo amplo, a Educacdo Ambiental se realizard pela
contribuicdo das varias instituicdes, na forma desta Lei, incumbindo:

i. Ao poder publico, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e dos 6rgdos da
administracdo publica, bem como o engajamento da sociedade nas questdes socioambientais.

ii. As instituicBes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos projetos e
programas curriculares que desenvolvem.

iii. Aos conselhos municipais, promover um engajamento da sociedade nas a¢des da educacgdo
ambiental, bem como através das suas deliberacdes.

iv. As empresas e entidades de classe, promover os programas destinados aos profissionais para
incorporar o conceito da sustentabilidade ao ambiente de trabalho, nos processos produtivos e na
logistica reversa.

v. Aos 6rgdos de comunicagdo, publicos e privados, promover a educa¢do ambiental através das

diversas midias.

1.4.2 Eixo Estruturador

Capilarizar a Educag¢do Ambiental é uma das mais importantes metas da Politica, onde cada individuo
e a coletividade em qualquer parte do territério do Municipio de Campinas possa ser capaz de construir
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservacdo do meio
ambiente. Dessa forma, é imprescindivel que acbes estejam ou sejam legitimadas pela comunidade
envolvida, visando o bem comum e a melhoria da qualidade de vida.

Assim como indica a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental (PNEA) a EA deve estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, seja em carater formal, ndo

formal e informal. Por esses segmentos entende-se:

Educa¢ao ambiental no ensino formal
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Entende-se por Educacdo Ambiental no ensino formal a desenvolvida no ambito dos curriculos das
instituicOes escolares publicas e privada, englobando:

|. Educacdo Basica:

I1. Educagao Infantil

12. Ensino Fundamental

I3. Ensino Médio

14. Educacao de Jovens e Adultos

I5. Educacdo Especial

16. Educacdo para as populagdes tradicionais

Il. Educacdo Profissional e Tecnoldgica

11l. Educacao Superior:

I1I1. Graduacgao
Il12. Pés-graduacao

1113. Extensdo

Educacao ambiental ndo formal

No desenvolvimento da Educacdo Ambiental ndo formal e na sua organizac¢do, o poder publico, em

ambito municipal, incentivara:

i. A difusdo, através dos meios de comunica¢do, de programas educativos e das informagdes
acerca dos temas relacionados ao meio ambiente.

ii. A participacdo das escolas, universidades, instituicbes de pesquisa, organizacdes
governamentais e ndo governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades da
Educacdo Ambiental ndo formal.

iii. A participacdo das empresas publicas e privadas no desenvolvimento dos programas de
Educacdo Ambiental em parceria com escolas, universidades, instituicdes de pesquisa,
organizagdes governamentais e ndo governamentais, as cooperativas e associacdes legalmente
constituidas.

iv. O trabalho de sensibilizagdo junto a populacao.

v. A participacdo das empresas privadas no desenvolvimento de ag¢des, projetos e programas
internos de educacdo ambiental, de forma a promover entre os seus funciondrios diretos,

indiretos e demais colaboradores praticas adequadas a sustentabilidade.

Educacdao ambiental Informal
A educacdo informal ocorre de forma espontdnea na vida cotidiana através de conversas e vivéncias

com familiares, amigos, colegas, interlocutores ocasionais e da midia. Tais experiéncias e vivéncias
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acontecem inclusive nos espacos institucionalizados, formais e ndo formais, e a apreensdo se da de forma
individualizada, podendo ser posteriormente socializada.

Educacdo informal pode ocorrer, por exemplo, quando um pescador ensina ao filho trangar uma rede;
isso ndo ocorre de forma homogénea e sistematica num territério, o que torna dificil (se ndo impossivel)
identificar, quantificar, qualificar e mapear tais ac¢des. Decorre desse processo um alto grau de
subjetividade, pois ndo se pode “institucionalizar” esse tipo de evento. Uma das formas de potencializar
esse processo é oferecendo espacos publicos de vivéncia e meios ou ainda favorecendo aos multiplicadores

o empoderamento a fim de potencializar tais vivéncias.

14.3 Eixo Articulador

Considerando que os dois primeiros eixos (institucional e estruturador) fornecem as bases
necessdrias para favorecer e promover estratégias, meios e atores no processo, o terceiro eixo tem a
funcdo de efetivar e consolidar as a¢Ges de educacdo ambiental, na perspectiva de ser retroalimentado
constantemente. Assim, espera-se que esse eixo favorega os seguintes processos:

v' Continuidade
Capilaridade
Democracia
Transparéncia

Flexibilidade

RN NERN

Inovagdo

<\

Monitoramento
A Lei Municipal 14.961 de 06/01/2015 considerou como linhas de atuacdo inter-relacionadas da
educacdo formal e ndo formal:
v" Formacdo permanente e continuada dos recursos humanos.
Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes.
Producdo de material educativo.

Acompanhamento e avaliagao.

AR

Desenvolvimento de Projeto Interdisciplinar e transdisciplinar de Educagcdao Ambiental, com a
anuéncia do corpo docente, coordenacdo e direcdo e deverd estar a disposicio de todo
municipe que solicite vista.
A Lei Municipal 14.961 de 06/01/2015 indica para a consecu¢do da Politica Municipal de Educagdo
Ambiental utilizar os seguintes instrumentos de gest3o:

v" Acompanhamento e avalia¢do, por meio de indicadores.

v" Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes.

v" Inventdrio e diagndstico das a¢des.
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Producao e divulgacdao do material educativo.
Mecanismos de incentivos.

Fontes de financiamento.

Parcerias.

Capacitagao de recursos humanos.

Por ultimo, para a construcdo desse eixo, considerou-se que a Lei Municipal 14.961 de 06/01/2015

os planos, programas e acdes devem identificar os problemas ambientais do municipio em relacéo a:

v
v

NS NEENEENERN

<\

v
v
v
v

Areas verdes, préprios publicos, inclusive nas escolas e na regido.

Conhecimento e combate a poluicdo em todas as suas formas (ar, solo, 4gua, eletromagnética,
visual e sonora).

Adensamento populacional na regido.

Grau de inclusdo e exclusao social.

Saneamento bdsico na escola e na regiao.

Transito e transporte publico na regido.

Protecdo dos bens ambientais e construidos (solo, subsolo, fauna, flora, ar, agua, edificios
histdricos).

Politicas de urbanizacdo da cidade e da regido.

Conhecer as agbes ambientais previstas no Plano Diretor e as principais normas sobre o meio
ambiente em todas as suas formas.

Avaliar a¢Ges ambientais propostas pelos movimentos em defesa do meio ambiente, em
especial as previstas na Agenda 21.

AcOes relacionadas a gestdo de residuos.

Protecdo das aguas e medidas para o combate a escassez hidrica.

Sensibilizagdo aos modelos de consumo e padrao civilizatdrio da sociedade.

Outras questdes ou fatores sécio e ambientais.

Conclui-se que os Programas, Projetos e A¢bes que serdo incorporados ao PMEA deverdo admitir

essa orbe de consideracdes contidas na Lei Municipal 14.961 de 06/01/2015 além de outras que surgirdo

durante o processo de participacdo que serd promovido durante a elaboragdao do PMEA, em momentos

oportunos.
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PARTE Il - ESTRATEGIAS DE CONDUGAO DO PMEA

Todo processo de planejamento envolve a definicdo prévia de como a conduc¢do se dard, bem como
requer fazer escolhas sobre qual a melhor metodologia, objetivos, estratégias, parcerias, ferramentas e
meios. Em tempo, ao compreender o contexto de trabalho, definir o recorte espacial e temporal, para além
das interfaces, em que o esfor¢co da implantacdao do que foi planejado se dé de forma eficaz e eficiente. O
recorte espacial e temporal, em que o técnico pese na escolha, pode ser orientado também por limitacGes
de recursos financeiros, materiais e humanos, como pela conjuntura social e politica em que o processo
estd inserido.

Ainda no fim da década de 1980 a meados de 2000, primava-se por processos de planejamento onde
os diagndsticos compunham a parte mais importante do documento, em muitos casos, tomando mais de
dois anos para sua elaboragdo. Consumia-se cerca de 80% dos recursos e 90% do tempo para a elaboragao
do diagndstico, do total dos recursos e prazos de todo o processo de planejamento.

Mais recentemente, na ultima década, direcionamentos conceituais e técnicos que fundamentam
planejamentos evoluiram em dire¢dao a buscar pelo processo continuo de melhoramento. Isso significa que
mais significativo que exaurir em informagGes técnicas sobre o universo que o envolve, ainda no primeiro
momento de sua elaboragdo, é definir questdes estratégicas de condugdo e instituir o monitoramento e
avaliagdo das ag¢des. E por meio do monitoramento sobre as a¢des implantadas, através de indicadores de
desempenho, que o ciclo do sistema de gestdo poderd ter continuidade, e o planejar passa a compor o
sistema e ndo mais uma etapa que se inicia e se encerra em si mesma.

Portanto, para o Plano Municipal de Educa¢do Ambiental, primou-se por definir trés linhas
condutoras que serdo orientadas com a ajuda de ferramentas do planejamento estratégico:

1. Articulagdo Politico-institucional. Considerando o momento de construgao de trés outros processos
de planejamento dentro dessa prépria Secretaria (SVDS) e da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (Seplan) com interface direta com o PMEA.

2. Diagndstico Estratégico. Considerando o aspecto dinamico e o universo de atores envolvidos no
processo, a definicdo de questdes estratégicas e orientadoras, com a aplicacdo da técnica do SWOT,
favorece o direcionamento na conducgao eficiente do processo.

3. Processo Participativo. Considerando o compromisso assumido desde o seu nascimento, na
construcdo da politica, por ser um valoroso processo de planejamento atinente a participagao publica em

todas as suas instancias e interfaces.
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2.1 Articulagdo Politico e Institucional

O Plano Municipal de Educa¢do Ambiental compde o IMG (Indicadores de Metas do Governo) para
2014, assim como o Plano Municipal de Recursos Hidricos e o Plano Municipal do Verde. Sendo essas, trés
significativas ferramentas de gestdao da SVDS, cujo tempo de elaborac¢do se sobrepde, o alinhamento sobre
as decisGes e articula¢des institucionais ganham notoriedade no processo.

Concomitante aos trés planos de responsabilidade da SVDS, a Prefeitura Municipal de Campinas, por
meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, esta revisando a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo (LUOS) e o Plano Diretor do Municipio. Esses processos possuem ampla

interdependéncia (figura 1).

LUOS & PLANODIRETOR

Zoneamento
Ecologico
Economico

PMVERDE PMRH

P&IﬁB | GAUC / PMEA / PMRS / eet

Figura 1. Diagrama de interagdo dos Planos Municipais de Interface Ambiental com as leis mestras

Diante desse desafio, a SVDS constituiu uma equipe para o alinhamento institucional entre esses
planos, outra equipe base para cada plano e elementos que promoverao a interface entre os planos. A
equipe técnica e interfaces entre os grupos estdo dispostos na figura 2.

Nessa direcdo, na busca ela integracdo, foi elaborado um cronograma em conjunto em que os 3
planos da SVDS (Verde, Recursos Hidricos e Educacdo Ambiental), que buscam compatibilizar suas
atividades com a elaboracdo dos outros dois documentos de gestdo da PMC (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
e Plano Diretor). Tal compatibilizacdo ndo é somente oportuna, mas necessaria, eis que os diagnodsticos e
prognosticos de ordem ambiental sdo basilares e preliminares ao tracado de usos, restricGes, diretrizes e
vocacgoes do territério municipal.

O Grupo Técnico do PMEA avaliou o grau de articulagdo institucional percebido pelo préprio GTEA,
num primeiro momento, entre a SVDS e as instituicdes que compdem o GTEA (Decreto Municipal n2 18.317

de 31 de margo de 2014) e, num segundo momento, entre essas mesmas instituicGes e o processo de
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elaboracdo do PMEA. As figuras 3 e 4a-b apresentam graficamente esse grau de articulacdo, em apenas 3

niveis: forte, médio e fraco. Para as instituicGes sem conexao concluiu-se auséncia de articulagado.
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Figura 3. Grau de articulagdo Institucional entre SVDS e institui¢cGes do GTEA, segundo GTEA.

Uma observagdo apontada pelo GTEA para registro foi sobre a relagdo com o Parque Ecoldgico, que
era forte até iniciar a transi¢cdo de sua gestdo do Estado para o Municipio, mas como esse processo ndo foi
concluido totalmente ainda, essa articulacdo foi reduzida. Outras instituicGes ndo contempladas no Decreto
n? 18.317/2014 foram incorporadas nessa avaliagdo porque apresentam interacdo importante com as
demais atividades da SVDS, por meio da Coordenadoria Setorial de Projetos e Educacdao Ambiental. Dessa
forma, foram incorporadas: CATI, SM Assisténcia Social, SM Servicos Publicos e SM Comunicac¢do. Outras
instituicOes cuja atribui¢cdes incorporam ag¢des de educa¢do ambiental, como a Rede Estadual de Ensino e
Sistema de Ensino da Rede Privada, EGDS, SM Desenvolvimento Econdmico, Social e Turismo e SM Trabalho
e Renda foram incorporadas a avaliagao.

A SM de Relag¢des Institucionais foi apontada como a principal e mais importante forma de fazer a
interligacdo necessaria entre o processo do PMEA e as demais secretarias municipais.

A mesma estratégia foi usada para avaliar as instituicdes que compdem o Decreto Municipal n2
18.317/2014 e o processo de construcdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental. Nessa avaliacdo o
GTEA pediu que fosse registrada a necessidade urgente de envolver a SM de Relag¢des Institucionais, por
intermédio do Secretario da SVDS, para viabilizar e efetivar a participagdo de importantes Pastas Municipais

no processo, como: Servicos Publicos (em especial, DLU e DPJ), Comunicacdo, Assisténcia Social,

an
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Desenvolvimento Econémico, Social Turismo e a de Trabalho e Renda. Essas Secretarias ndo compdem o

GTEA, mas a participagdo ativa dessas é essencial para o bom andamento do processo. A SM da Saude

ainda ndo nomeou um representante, até o momento, porém ja se estabeleceu uma articulagao inicial

entre o GTEA e a Saude, por meio de parcerias ja estabelecidas em outros processos.

A avalia¢do considerou que ndo ha necessidade de ampliar o corpo de representagdes do GTEA, mas

fortalecer a articulagdo e o apoio entre as instituicdes indicadas na figura 4. Por ultimo, essa avaliacdo

indicou que se for necessario redigir um novo Decreto de composicdao do GTEA que seja indicado um

representante de cada Subprefeitura, antecipando a criacdo das duas novas: Campo Grande e Ouro Verde

(apds consulta juridica).
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Figura 4a. Grau de articulagdo Institucional entre instituicdes do GTEA e o processo de planejamento do PMEA, segundo

GTEA.
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Figura 4b. Formas que fazem representar as instituicdes no PMEA.

Nessa orientacdo de buscar o fortalecimento da articulacdo institucional, em conformidade ao
Decreto Municipal n? 18.317/2014, em que no artigo 42 é dada a composicdo de coordenacdo do PMEA,
acordou-se entre os representantes das instituicdes indicadas para a coordenacdo que o processo de

elaboracdo do PMEA primara por cumprir o Decreto supra citado:

Art. 42-A O Grupo Técnico Municipal tera:

| - a Coordenagdo Geral da Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel;

Il - uma Coordenagdo Adjunta, composta por um representante do Conselho Municipal
do Meio Ambiente - COMDEMA, um representante da Fundagdo José Pedro de Oliveira e
um representante da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP; e

Il - a Coordenagao Executiva da Secretaria Municipal de Educagdo.

Com relagdo a implantacdo do PMEA serd definido um Grupo Gestor com tal responsabilidade, e a SME

caberd responder pelas atividades que envolve a educacdo do ensino municipal.

2.2 Diagnéstico Estratégico

A leitura sobre os vdrios documentos, registros e materiais oficiais sobre as a¢des municipais de
educacdo ambiental e a insergdo orientada pelos diversos atores envolvidos, direta ou indiretamente, no
processo de elaboracdo do PMEA possibilitaram que fosse elaborada uma andlise qualitativa preliminar
sobre o cenario atual na qual esta inserida a Educagdao Ambiental no municipio de Campinas. Um trabalho
junto ao GTEA para validagdo, complementando e corrigindo essa avaliagdo preliminar foi realizado,
resultando em uma matriz, organizada pela ferramenta do SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-

Threats). Nesse trabalho com o GTEA também foi realizada uma ordenacdo por ordem de importancia.
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Avaliacao Estratégica com o uso do SWOT
Os principais objetivos que determinaram a escolha dessa ferramenta foram:
v' Efetuar uma sintese das andlises internas e externas.
v"Identificar elementos chave para a condu¢do do processo, o que implica estabelecer prioridades
de atuacgdo.
v Pensar em opcBes estratégicas: entraves para o desempenho do processo e problemas a
resolver.
v" Dar inicio ao diagndstico nesse contexto, no que se pode: fortalecer os pontos positivos, indicar
quais os pontos negativos que devem melhorar, mostrar as chances de crescimento,
aumentando as oportunidades e deixar em alerta as ameacgas anunciadas.

As analises de cenario se dividem em:

Ambiente interno

Definiu-se como aquilo que pode ser controlado pela coordenagdo executiva do Plano Municipal, nas
figuras das SVDS e da SME, uma vez que é resultado das estratégias de atuacdo definidas pelos préprios
membros do processo. Desta forma, todo ponto forte deve ser ressaltado ao maximo nas ag¢des definidas
pelo PMEA. E para cada ponto fraco a acdo executiva devera ser no sentido de controla-lo ou, pelo menos,
minimizar seu efeito.

Fazer gestdo sobre as principais Forgas (Strengths) e Fraquezas (Weaknesses) que potencializam ou
interferem no bom desempenho das a¢des de educacdao ambiental municipal tem o objetivo de alcancar: a
integracao dos processos e a reducao de a¢des pulverizadas e desconectadas.

Ambiente externo

Definiu-se por ambiente externo todas as situacGes e ingeréncias que fogem da competéncia da
coordenacdo executiva ou do Grupo Gestor do PMEA. Mesmo nado possuindo um certo "controle" sobre
esse contexto, o executivo deve conhecé-lo e monitora-lo com freqiiéncia de forma a aproveitar as
oportunidades (Opportunities) e evitar as ameagas (Threats). Evitar ameagas nem sempre é possivel, no
entanto, pode-se fazer um planejamento para enfrenta-las, minimizando seus efeitos.

Conhecer e fazer gestdao sobre as principais oportunidades e ameacgas de um contexto que poderd
favorecer ou reduzir o bom desempenho das a¢Ges municipais de educacdo ambiental pode resultar na
maior confiabilidade e confianga nos processos, na obtencdo de informacdo imediata de apoio a Gestao,
favorecendo a tomadas de decisGes estratégicas.

A combinacdo destes dois ambientes, interno e externo, e das suas variaveis, Forcas e Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas ira facilitar a analise e a procura para tomada de decisdes na definicdo das

estratégias de implanta¢do do Plano Municipal de Educacdo Ambiental de Campinas.

A~
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O PMEA determinard um prazo para revisdo das agdes contidas e nessa oportunidade, tanto o
ambiente interno como o externo poderdo ser redimensionados, considerando que as metas de
fortalecimento institucional resultam na ampliacdo das competéncias das instituicdes que compdem a
coordenacdo do PMEA. Com a implantacdo das estratégias, programas, projetos e a¢des do PMEA,
espera-se que a articulagdo interinstitucional seja ampliada e solidificada, de forma que o ambiente interno
seja ampliado.

As forcas e fraquezas sdo determinadas pela situacdo atual e relacionam-se, quase sempre, a fatores
internos. Estas sdo particularidades importantes para que a analise indique o que ha de positivo e reduza,
através da aplicacdo do plano a melhoria sobre seuspontos fracos. Ja as oportunidades e ameacas sdo
antecipagdes do futuro e estdo relacionadas a fatores externos, que permitem a identificacdo de aspectos
gue podem constituir constrangimentos (ameacgas) a implementacdo de determinadas estratégias, e de
outros que podem constituir-se como apoios (oportunidades) para alcancar os objetivos delineados para a
Educagdo Ambiental.

O ambiente interno pode ser controlado pela coordenagdo executiva do Plano Municipal, uma vez
que ele é resultado das estratégias de atuagao definidas pelos préprios membros do processo. Desta forma,
durante a andlise, quando for percebido um ponto forte, ele deve ser ressaltado ao maximo. Quando for
percebido um ponto fraco, a coordenagado executiva deve agir para controla-lo ou, pelo menos, minimizar
seu efeito. J4 o ambiente externo esta fora do controle da coordenacgao executiva do Plano Municipal. Mas,
apesar de ndo poder controla-lo, o Executivo deve conhecé-lo e monitora-lo com frequéncia de forma a
aproveitar as oportunidades e evitar as ameagas. Evitar ameagas nem sempre é possivel, no entanto,
pode-se fazer um planejamento para enfrenta-las, minimizando seus efeitos.

A combinacdo destes dois ambientes, interno e externo, e das suas variaveis, For¢as e Fraquezas;
Oportunidades e Ameacas ira facilitar a analise e a procura para tomada de decisdes na definicdo das
estratégias de implanta¢do do Plano Municipal de Educacdo Ambiental de Campinas.

A andlise dos resultados é feita sobre a combinag¢do dos dois elementos preponderantes (figura 5).
Podendo-se obter um dos seguintes cendrios:

v' Forgas + Oportunidades = Desenvolvimento: obter o melhor beneficio dos pontos fortes para

aproveitar ao maximo as oportunidades detectadas.

v Forgas + Ameacas = Manutencédo: obter o melhor beneficio dos pontos fortes para minimizar os
efeitos das ameacas detectadas.

v' Fraquezas + Oportunidades = Crescimento: desenvolver estratégias que minimizem os efeitos
negativos dos pontos fracos e que em simultaneo aproveitem as oportunidades detectadas.

v' Fraquezas + Ameacas = Sobrevivéncia: as estratégias adotadas devem minimizar ou ultrapassar os

pontos fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as ameacas.
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A andlise se complementa com uma matriz com a ponderacdo de cada situacdo identificada, de
forma a reconhecer o impacto (elevado, médio e fraco) que os fatores podem ter no processo e
a tendéncia (melhorar, manter e piorar) futura que estes fatores tém no processo.

A aplicacdo da Andlise SWOT num processo de planejamento pode representar um impulso para a
mudangca cultural da(s) instituicdo(des) ou do processo de elaboragdo e implantagdo do Plano Municipal de

Educagdo Ambiental.

Ambiente intermo

o |
| = ‘H Sobrevivéncia Manutengso

as |

=

=l

o

=

ar |

- =

= = -

E | Crescimento Desenvolvimento
- |

Figura 5. Modelo Conceitual da matriz de andlise SWOT

A aplicacdo dessa ferramenta no contexto do PMEA junto ao GTEA resultou na matriz apresentada na
tabela 1, indicando que os cendrios correspondem ao da Sobrevivéncia, transitando para o do Crescimento.

A predominancia se deu para os pontos fracos.
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Tabela 1. Matriz de Avaliagdo estratégica de cenario por meio do SWOT

PREDOMINANCIA DE

(MEC/SESu) “Alternativas para o tratamento
de esgoto em propriedades rurais de
Campinas/SP: Educag3o, aplicagdo e difusdo de
tecnologias sociais” aprovado para inicio em
2015, com potencial para se tornar piloto.

1. Falta de articulagdo e integragdo entre os PREDOMINANCIA DE
diversos atores na area de educagdo
ambiental. PONTOS FRACOS PONTOS FORTES
2. Desconhecimento sobre as fontes e formas de
g::z2g?a?sd:arrzc:erzce);5;;\7;“;:;2::3;0; A 1. Desconhecimento do que é feito . PI:O n2287/2014 em revisdo na
3. Auséncia de continuidade de programas de nas c.ji\./ersas. unidades . Ca.ma:ra .dos vereadores. .
educacdo ambiental nas instituicBes adml.n.lstratlvas da gestdo . Existéncia de Centro de Formagdo
4, Falta de profissionais nas institui¢cdes para munlmpal. N . N da,S'YlE (CSF/Cefortepe?. .
atuacdo na educacio ambiental. 2. .Coml.Jrflcagao e amcul~agao . Existéncia de recursos financeiros
5. Atividades econdmicas desvinculadas dos S |nsuf|C|ent.es entre agoef pelo PRONAMB ,e FUNDIF.
principios de sustentabilidade e g deser‘nyolwdas pela gestdo . Construgdo articulada 905
" responsabilidade sécio ambiental. <§ mu~n|C|.paI. . processos de elaboragdo de planos
S| 6. Atividades midiaticas desvinculadas das agbes | 'S 3. AcBes isoladas e pulverizadas por dentro da SVDS.
(s . ~ s . ~ .
< de educacio ambiental. (] falta de art.lculagao e ) . Possibilidade de |nte~ragao direta
S| Falta de identificacio da sociedade com o 'g desconhecimento das agGes. quando da elaboragdo do Programa
< ambiente natural local “ | 4. Descontinuidade de agdes, de Educagdo Ambiental nos Planos
8. Atividades de educagﬁé) ambiental com pouco projetos e programas. . de Manejo das UC previstos para
embasamento tedrico 5. Falta dfe recursos financeiros e 2015.
9 Formacdo e atualizacio insuficientes de tecnoldgicos. . Comprometimento das equipes da
educadores. 6. Falta de um grup.o gestor dos SME e SVDS.
10. M4 distribuigdo geografica de equipamentos e recursoi flnar.'ncelros: - GTEA - Decreto nc_,, 1?'317 de
de ofertas de acdes no municipio de Campinas. 7. Formagao,~or|.enta.<;a.o e 31/0.3./20~14 c.onstltmdo com
11.  Baixa oferta de atividades de educacio estrljturagao insuficientes. ramificagdes importantes.
ambiental. 8. Auséncia de Centros de EA.
12.  Auséncia de avaliagdo sistematica e periddica 9. Espagos educadores
. ~ desestruturados.
sobre programas, projetos e agdes.
Manuteng¢éo
1. Plano Diretor e LUOS em elaboragéo. 10. Insuficiéncia de avaliagdo
2. Demanda crescente por agdes e programas sistematica e periddica sobre
pela comunidade em geral. programas, projetos e agdes.
3. Existéncia de Escola do Governo para 11.  Parcerias e convénios
contribuir com a formacdo de educadores. insuficientes com 6rgdos de
4, Existéncia de coletivos educadores. diferentes esferas governamentais
5. Existéncia de Programas do governo estadual, e ou sociedade civil.
como o Municipio Verde Azul, como 12. Deficiéncia da gestdo publica
incentivador de implantagdo de agdes dificultando articulagdo, obtengdo
municipais. de recursos e implantagdo de
6. Presencga de importantes instituigdes e centros acoes.
de ensino e pesquisa com potencial de o | 13. Falta de servidores capacitados
formagdo de parcerias. IS dentro das secretarias.
€ 7. Existéncia de instituicdes engajadas da g 14. Falta de um grupo gestor para
9{ administragdo direta e indireta. E acompanhar e integrar a definicdo
0|8 Existéncia de conselhos intersetoriais e o de politicas publicas municipais
% municipais organizados e atuantes, como Q que possuem interface com as
> COMDEMA, CONGEAPA e CONDEPACC. acOes de Educagdo Ambiental.
2 9. Existéncia de Programas do governo federal, 15.  Auséncia de produgdo
° como Escolas Sustentaveis, Mais Educacgdo, sistematica, orientada e
Salas Verdes, como incentivadores e integradora de material educativo.
fomentadores de implantagdo de a¢des 16. Ma distribuigdo geografica de
municipais. equipamentos e de ofertas de
10.  Existéncia de terceiro setor atuante em agdes acdes no municipio de Campinas.
de educagdo ambiental. 17.  Falta de articulagdo com os
11.  Existéncia de iniciativas como economia municipios que compdem a RMC.
solidaria, agricultura familiar, comércio justo. 18. Insuficiéncia de divulgagdo das
12.  Programa de Extensdo Universitaria ac¢Oes e resultados.

Desenvolvimento
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2.3 Processo Participativo

Garantir a participacdo social € um dos principios adotados para o processo de construcdo do PMEA,
assim como indicado pelo PLO n? 287/2014. O prdéprio processo que deflagrou a sua redagdo considerou
importantes elementos de um processo participativo, resultando em varias chamadas para o mesmo em
seu escopo. Portanto, o PMEA tem o principio de fazer efetivar essa participacdo. Entende-se que um
processo que busca conhecer o contexto de uma comunidade, por meio de diversas fontes de informacgao e
de varios atores oferece a possibilidade de reconhecer as prioridades e as areas de intervencdo indicadas
por quem realmente compoe a realidade, tornando-o proximo do real.

A importancia do diagndstico participativo é dada, principalmente, por favorecer importantes
processos sociais, como o empoderamento e o pertencimento. Elementos indispensaveis na construcdo de
um cenario real, na qual o éxito das a¢Bes projetadas esta de fato consorciadas com o contexto dos atores
sociais envolvidos.

Algumas informagdes sobre a comunidade sdo importantes, como:

v" Analisar o entorno em que vivem ou desenvolvem relag¢des sociais, econémicas, culturais

v" Reconhecer a diversidade cultural e as condi¢bes de vida da comunidade

v" Identificar as tecnologias disponiveis

v" A consciéncia ambiental que elas tém: o que é meio ambiente? Elas se enxergam numa unidade
ambiental? Como é a relacdo com o meio?

A fim de iniciar o processo de reconhecimento das intera¢bes sociais e os principais atores do
processo, optou-se por comecar as leituras com as comunidades das unidades escolares (municipal,
estadual e particulares), unidades de saude e espacos culturais. Serdo priorizadas, num primeiro momento,
as unidades que ja desenvolvem atividades de educa¢do ambiental, com o objetivo de atingir toda a rede
mapeada em momentos posteriores do processo.

Para isso, foram identificados e georeferenciados todas as unidades citadas. Para cada unidade foi
criado um cédigo, com o objetivo de qualificacGes posteriores. As figuras 6 a 11 indicam as unidades
mapeadas. Um questiondrio direcionado as unidades de ensino encontra-se postado no site da SME. Alguns
resultados ja podem ser obtidos dessa primeira interagdao com as escolas municipais. Além das entrevistas,
outras estratégias poderdo ser utilizadas nesse processo, como:

v" Interag¢Bes sociais: entrevistas, didlogos, discussdes em grupo, grupos focais, debates
problematizadores (maiéutica), emissbes de juizo em grupo (consenso e dissenso e
desdobramentos.

v" Atores e papéis: simulacdo de situacdes, representacio de papéis, dramatizacdes.

v Mensagens escritas em multiplas linguagens: cinema, video, teatro, Internet, multimidia e

hipermidia.
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v'  Leituras e discursos: exposi¢bes orais, leitura de textos e observacdo de situacdes, reflexdo
introspectiva individual, emissao individual de juizos redagao de textos.
Uma primeira triagem para dar inicio aos trabalhos na rede de ensino municipal foi feita, as primeiras
unidades escolhidas podem ser visualizadas na figura 12.
Um questiondrio para preenchimento on line esta no sitio da Secretaria Municipal da Educacdo para
que o coletivo das unidades de ensino municipal possam participar e auxiliar na compreensado do cendrio
de como se desenvolve a Educacdo Ambiental na rede de ensino municipal. A mesma estratégia sera

desenvolvida nas unidades de ensino estadual e privada.
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Figura 12. Unidades de Ensino da Rede Municipal selecionadas para a primeira fase do processo de participagao

2.4. Definicao de Programas e Metas

O GTEA definiu 4 Programas que serdo desenvolvidos durante a elaboragdo do PMEA, em 2015, sdo
eles: Educomunicacdo, Formacao de Multiplicadores, Espacos Educadores e Monitoramento e Avaliagdo:
construcdo de indicadores. Além desses Programas, projetos e a¢des reconhecidos durante o diagndstico
preliminar das agdes de EA poderdo ser trabalhados no Plano.

A coordenacdo geral junto a executiva e a adjunta, conforme decreto de criagdo do GTEA, definiu
que cada Programa sera conduzido e coordenado por uma das coordenacgdes:

v" Programa de Educomunica¢do: Unicamp

v" Programa de Formac3o de Educadores: Secretaria Municipal de Educacdo

v" Programa de Espacos Educadores: Fundacdo José Pedro de Oliveira

v" Programa de Monitoramento e Avalia¢3o: SVDS

Recomenda-se que cada Programa contenha o seguinte conteudo:

Objetivo

Atores sociais envolvidos

Parceiros

Estratégias de articulacdo e envolvimento (preparagao e orientagao para a atividade)
Estratégias de avaliacdo (registros, divulgacdo, retorno dos resultados aos atores e parceiros)
Indicadores de desempenho

Periodo de elaboracdo, duragao e temporalidade

N N N N N N RN

AgOes operacionais
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v' Materiais e meios
Recomenda-se que sejam consideradas as boas praticas e experiéncias do GTEA no desenvolvimento

dos Programas, como exemplo:

Agente comunitdrio ambiental

Os agentes poderdo ser selecionados nas préprias comunidades atendidas, serdo favorecidos aqueles
com histérico de servicos dedicados ao ambiente e sociedade, receberdo treinamento e capacitacdo dos
6rgdos responsaveis para atuar junto a populagdo no sentido de estimular e fortalecer o trabalho
socioambiental visando a integracdao das comunidades atendidas por obras que visam a melhoria do seu
ambiente como a recuperacdao de APP, a implantacdao de parques e pracas, a limpeza de terrenos e
cOrregos, o combate a doencas veiculadas por questdes ambientais. As acdes dos agentes comunitarios
ambientais serdo acompanhadas e orientadas por profissionais das diversas areas como, por exemplo,

sociais, saude, infraestrutura e meio ambiente.

Agente Ambiental Jovem Aprendiz

A proposta do Programa Jovem Aprendiz poderd ser desenvolvida com adolescentes com idades
entre 14 e 18 anos em parceria com as Secretarias da Prefeitura Municipal de Campinas, entidades do
Terceiro Setor e institutos de educac¢do. A fungdo serd similar ao do Agente Comunitdrio Adulto, mas
direcionada ao publico jovem como nas escolas e ONGs que atendam esta demanda, com a atuacdo junto
aos profissionais das areas envolvidas terd a oportunidade de vislumbrar uma futura carreira. Estimular os
jovens nesta idade a se envolverem com causas sociais e remunera-los é uma importante estratégia de
proteger o individuo em momento de vulnerabilidade social, em que a auséncia de caminhos pode ser

suprida pelo crime organizado e as drogas.

2.5. Cronograma de Elaboragdao PMEA

A equipe de trabalho do PMEA definiu as préximas etapas de desenvolvimento e o seu tempo de
execucdo, para facilitar sua apresentacdo é apresentada na Tabela 2 e por meio de graficos 1 a 4, entdo
avaliados junto a assessoria de planejamento da SVDS.

Acordou-se que o PMEA podera ser publicado na ultima semana de setembro de 2015. Para isso,
uma Audiéncia Publica devera acontecer na Ultima semana de agosto de 2015, para que se tenha os 30 dias
para incorporacdo das sugestdes da Audiéncia. O GTEA acordou que seria necessaria apenas uma Audiéncia
Publica, devido a todo o processo que envolve sua realizagdo e a morosidade do mesmo. A fim de
proporcionar outros momentos nos moldes de ampla divulgacdo para participacdo dos municipes podera
acontecer outros dois eventos que serdo chamados de “debate publico”em momentos estratégicos de

elaboracdo do PMEA. O primeiro debate poderia ocorrer na ultima semana de marco com a apresentagao
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dos resultados obtidos nas seguintes etapas: diagndstico estratégico (conclusivos), reconhecimento de
atores e conexdes (dados parciais), andlise dos dados das plataformas de informacdo das unidades de
ensino (dados parciais), qualificacdo de espagos educadores (dados parciais), processo participativo (dados
parciais), programas, projetos e ac¢des (dados parciais). Espera-se que com esse primeiro evento novas
contribuicGes possam ser inseridas ao processo. Um segundo momento ocorreria na ultima semana de
junho. Poderiam ser apresentados resultados das seguintes etapas: diagndstico participativo (dados
parciais), oficinas e reuniGes setoriais (dados parciais), programas, projetos e a¢des (dados parciais).

De acordo com a analise dos resultados do SWOT o grupo entendeu que, diante do cenario
encontrado, préoximo ao da “sobrevivéncia” em que pontos fracos e ameagas predominam sobre pontos
fortes e oportunidades, associado a andlise da articulagdo institucional, sdo urgentes ac¢des para o
fortalecimento das articulagdes institucionais, identificacdo dos principais atores, acbes e fontes de
recursos materiais e financeiros. Assim, os 4 programas definidos serdo desenvolvidos a partir de uma
ampla participacdo e primarao por oferecer as bases essenciais para a Educagdo Ambiental municipal, na
busca pela capilaridade, continuidade e flexibilidade, apontados como a missdo desse Plano.

Esse processo tem como segundo produto, além do préprio PMEA, a realizacdo de um primeiro
evento de porte municipal em Educacdo Ambiental. Concordou-se de realiza-lo no més de julho, para tanto
serd definido um subgrupo de trabalho para decidir o tipo do encontro (Conferencia, Simpdsio, Congresso,

Seminarios), o publico e a duragao.

Grafico 1 - Atividades e prazos para desenvolvimento da Etapa 1 - Planejamento estratégico
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Grafico 2 - Atividades e prazos para desenvolvimento da Etapa 2 - Processo Participativo
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Grafico 3 - Atividades e prazos para desenvolvimento da Etapa 3 - Consolidagdo do Diagndstico e

Publicacdo do PMEA
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Grafico 4 - Atividades e prazos para desenvolvimento da Etapa 4 - Programa de Monitoramento e Avaliacdo
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2° SEMESTRE DE 2015

AGO

2° SEMESTRE DE 2014

SET

out

SET

JUL

DEZ

NOV

out

AGO

Tabela 1 - Cronograma Desenvolvimento do Plano Municipal de Educa¢gdo Ambiental



