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Contexto

O enfrentamento das mudangas
climaticas € um dos maiores desafios
atuais para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a resiliéncia das cidades. A
Prefeitura Municipal de Campinas (PMC)
tem demonstrado protagonismo em
iniciativas de mitigagdo e adaptagao
climdtica na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), cooperando como
cidade modelo em estratégias para cidades
resilientes em sua regido metropolitana, no
Brasi e na América do Sul. O
comprometimento da cidade com a agenda
climatica se concretiza em metas de médio
e longo prazo que visam a redugao de 50%
das emissbes globais liquidas de CO, até
2030 e zerar as emissoes liquidas de
gases de efeito estufa até 2050, a fim de
cooperar para a Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC).

Com o intuito de estruturar acoes
climaticas integradas para a agenda
climatica de Campinas, a Prefeitura de
Campinas estd desenvolvendo, em
parceria com o WRI Ross Center for
Sustainable Cities, seu primeiro Plano
Local de Agédo Climatica (PLAC), sendo
este  diagndstico inicial parte da
metodologia adotada.

Sobre este documento:

Este diagndstico tem como objetivo
trazer informagdes de subsidio para o
processo de elaboragédo do Plano Local de
Acdo Climatica de Campinas (PLAC). O
documento oferece aos gestores e técnicos
envolvidos com a agenda climatica do
municipio de Campinas um panorama
sobre o contexto atual da cidade,
destacando oportunidades e desafios
politicos, sociais e territoriais para que o
PLAC incentive agbes climaticas integradas
(ACI) e o alinhamento das agbes setoriais
aos compromissos climaticos.

A andlise teve como objetivo mapear as
principais metas, planos e politicas publicas
existentes no municipio, bem como indicar
lacunas e oportunidades para acdes
futuras, abordando o contexto de politicas
estaduais e federais a serem consideradas

na elaboracdo do PLAC. Como resultados,
foram apresentadas oportunidades e
desafios para a integragdo da agenda
climatica em outras agendas municipais,
como o planejamento urbano.

A metodologia adota uma abordagem
de acao climatica integrada, envolvendo
diferentes setores para gerar beneficios
equitativos para todos os residentes
urbanos, especialmente 0s  menos
atendidos por servigos publicos e mais
vulneraveis as mudancgas climaticas. Foram
analisados aspectos relevantes para a
reducdo de desigualdades sociais, bem
como para o desenvolvimento urbano
sustentavel e o aumento da resiliéncia
climatica de individuos, comunidades e
setores econdmicos mais vulneraveis aos
impactos das mudangas climaticas. Além
disso, foram analisados os desafios para
que o PLAC estimule a promocgéo de justica
climatica e inclusao social, com diretrizes
para a definicho de grupos sociais
prioritarios para o] beneficio  de
investimentos em iniciativas de adaptagao
e resiliéncia climatica em areas que
apresentam vulnerabilidades sociais e
riscos climaticos elevados.

No Capitulo 1, é feita a introdugdo a
metodologia do documento, apresentando
0s principais critérios, parametros e
referéncias para a elaboragdo deste
diagnéstico, baseado em uma andlise de
politicas publicas, revisdo bibliografica e
mapeamento de atores estratégicos. O
Capitulo 2 apresenta um panorama geral
do municipio de Campinas,
contextualizando o territorio e descrevendo
caracteristicas como o] contexto
socioecondmico, as tendéncias de
expansao urbana, o contexto ambiental, o
contexto climatico, as mudangas climaticas
e as ameacgas climaticas locais, além dos
desafios de inclusdo social e justica
climatica. No Capitulo 3, é realizada uma
analise politico-institucional para a agao
climatica, apresentando os principais
compromissos politicos existentes, as
principais secretarias e 6rgédos municipais
estratégicos para a governanca climatica, e
descrevendo o0s setores, areas e



competéncias necessarios para a
efetividade da agdo climatica integrada.
Também é feita uma revisdo das politicas
existentes, destacando oportunidades e
lacunas para a acgao climatica integrada.
Como resultado, foram identificadas metas
e acgdes estaduais e federais relevantes
para a acgao climatica integrada na cidade,
bem como o mapeamento de atores e
estratégias de envolvimento. O capitulo 4
conclui o diagndstico, apresentando cinco
grandes grupos de recomendagdes para a
Prefeitura de Campinas. Nos anexos, sao
encontradas informacdes detalhadas sobre
0s compromissos climaticos assumidos por
Campinas, exemplos de objetivos e metas
de ACI encontrados nos Planos Municipais,
bem como um glossario para facilitar a
compreensao de conceitos.

As andlises e levantamento de dados
secundarios realizadas por este
diagnéstico culminaram em cinco

recomendagdées para a PMC ter em
consideragcao durante o processo de
elaboragao de seu PLAC e planejamento
de ACI:

1. Alinhar as prioridades, politicas e
planos setoriais com 0s compromissos
climaticos existentes.

2. Explorar as sinergias entre mitigacéo e
adaptacdo, buscando maximizar os
beneficios para os campineiros e para
0s ecossistemas naturais.

3. Realizar um levantamento do
orcamento interno e financiamento
externo potencialmente disponivel para
acles climaticas integradas.

4. Fortalecer o planejamento multisetorial
para a acéo climatica integrada.

5. Promover o engajamento multinivel em
diferentes niveis de decisdo e
governanca.



O enfrentamento as mudangas climaticas é considerado um dos maiores desafios
dos nossos tempos. Posicionando-se como uma lider neste processo a nivel local, a
Prefeitura de Campinas (PMC) assumiu nos ultimos anos importantes compromissos
climaticos com a adeséao, dentre outras iniciativas, ao Pacto Global de Prefeitos pelo
Clima e Energia, ao Cities Race to Zero, ao Cities Race to Resilience e a Iniciativa
Construindo Cidades Resilientes (MCR) 2030. Assim, a cidade se comprometeu a
adotar metas baseadas na ciéncia' consistentes com uma redugdo de 50% nas
emissodes liquidas globais de CO, até 2030 e zerar suas emissoes liquidas de gases
de efeito estufa (GEE) no ano 2050 ou antes, bem como integrar a adaptacéo a
mudanga climatica e a resiliéncia em todos os aspectos do planejamento urbano.

Figura 1. Linha do tempo da adesdo de Campinas a compromissos climaticos voluntarios. Fonte:
Elaboragéo Propria.
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Com o intuito de transformar esses compromissos em acgdes concretas, a PMC,
com a assessoria técnica do WRI Ross for Sustainable Cities, esta desenvolvendo seu
primeiro Plano Local de Agao Climatica (PLAC) - um documento estratégico focado
em entregar a cidade uma visao integrada e inclusiva (alinhada com suas prioridades
sociais, ambientais e econdmicas) bem como as condigbes facilitadoras e marcos de
implementacao necessarios para agdes voltadas a mitigacao de emissdes de gases de
efeito estufa e aumento da resiliéncia da cidade frente aos impactos da mudanga do
clima.

O PLAC adotara a abordagem de Ac¢do Climatica Integrada (ACI), conceito que
permeara toda sua metodologia e sua versado final. Entende-se por ACI agdes
intersetoriais que envolvem atores em diferentes niveis de tomada de decisdo para
acelerar a mitigagdo e adaptagdo® as mudancas climaticas e gerar beneficios
equitativos para todos os residentes urbanos, especialmente os menos atendidos por
servigcos publicos e mais vulneraveis as mudangas climaticas, ao mesmo tempo que
garante a protecao e restauragdo dos ecossistemas naturais. Desta forma, o PLAC
fortalecera a gestao publica intersetorial e multinivel ao integrar a agao climatica

! Segundo C40 Cities et al (2020) as metas baseadas na ciéncia sdo “metas ambientais mensuraveis e executaveis
que permitem que as cidades alinhem suas agdes com objetivos sociais de sustentabilidade e com os limites biofisicos
que definem a seguranca e a estabilidade dos sistemas da Terra”. Devem ser guiadas pela mais recente ciéncia
climatica, que na presente data, devem alinhadas aos compromissos do Acordo de Paris

2 Considerando que a agenda de agéo climatica pode trazer termos técnicos ainda pouco familiares para alguns, um
Glossario com os principais termos para compreensao deste documento foi adicionado no Anexo 4.
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aos processos estratégicos de planejamento, gestao, servigos urbanos e
ecossistémicos.

O presente diagnéstico inicial constitui a primeira etapa da metodologia de
planejamento de agdo climatica integrada proposto pelo WRI Ross Center for
Sustainable Cities (Figura 2). Esta metodologia propbée um processo objetivo e
enxuto para a elaboracdo do PLAC da cidade de Campinas. As informacgdes trazidas
neste diagndstico serao utilizadas como insumo para todas as etapas do PLAC, sendo
a primeira a elaboragcdo de uma lista longa de agbes, que se caracteriza como uma
formulacdo preliminar das acbes que Campinas deve adotar para cumprir os
compromissos assumidos.

E importante mencionar que Campinas realizou, em 2019, o Inventario de Emissao
de Gases de Efeito Estufa da Regiao Metropolitana de Campinas que teve 2016 como
ano base e foi primordial para a instituicido da Politica Municipal de Enfrentamento dos
Impactos da Mudancga do Clima e da Poluicdo Atmosférica de Campinas (Lei Municipal
n°16.022/2020). No ambito do projeto, o inventario sera atualizado para os anos 2019
e 2021, buscando prover informagdes atualizadas para a constru¢ao do PLAC. Apés a
atualizagdo do inventario de emissbes de GEE e resultados da avaliagao futura de
riscos climaticos para Campinas, a lista longa de acgbes desenvolvidas sera
posteriormente calibrada e priorizada.

O diagndstico inicial tem por objetivo mapear as principais metas, planos e
politicas existentes no municipio bem como indicar lacunas e oportunidades para
agdes futuras. O documento também apresenta o contexto de politicas estaduais e
federais a serem consideradas na elaboragao do PLAC.

Figura 2. Metodologia de planejamento de agéo climatica integrada do WRI Ross Center for Sustainable
Cities. Elaboragéo Propria.
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A elaboragdo deste documento tomou como referéncia metodologias ja existentes
para o planejamento de agéo climatica — como o modelo de Avaliagdo Estratégica
desenvolvido pela C40 Cities (2019) e a Guia de Planejamento de Agao Climatica
Inclusiva elaborado pela C40 Cities e pelo WRI Ross Center for Sustainable Cities
(2020). Foram utilizadas as seguintes fontes e métodos para a elaboragdo de seus
conteudos:

e Analise de politicas publicas através da revisdo bibliografica de documentos
institucionais da PMC (planos, politicas e estudos produzidos pelos diferentes
setores) e legislagcbes relevantes para a agao climatica integrada no municipio.
Os documentos foram priorizados pela equipe de coordenacao do PLAC e da
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Campinas (SVDS), totalizando 19 planos setoriais e estudos técnicos.
Adicionalmente, documentos institucionais do Estado de Sao Paulo e do
Governo Federal foram priorizados e revisados.

e Estratégia de engajamento de atores-chave de acordo com seu interesse,
influéncia e papel na elaboracdo do PLAC. O mapeamento de atores e
construcdo de uma ferramenta no Microsoft Excel para elaboracdo da
estratégia foram iniciados pela equipe WRI e finalizados pela equipe técnica da
SVDS, considerando a experiéncia prévia com o processo de elaboracao e
conducao dos planos ambientais da secretaria.

Finalmente, este documento foi construido priorizando, sempre que possivel, a
utilizacdo de bases de dados e estimativas demograficas disponiveis de institutos
estatisticos governamentais oficiais, como o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), Sistema Estadual de Analise de Dados do Estado de S&o Paulo
(SEADE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E importante ressaltar
que, na data de finalizagdo deste diagndstico, o Censo 2022 se encontrava em fase de
processamento pelo IBGE e seus dados nao puderam ser utilizados.



2.1. Contexto socioeconomico e tendéncias de crescimento

O municipio de Campinas € um importante centro urbano brasileiro localizado no
Estado de Sao Paulo, a 95 km da capital (Figura 3), com 248 anos de uma rica cultura
e histéria. Fundada em 1774, Campinas foi inicialmente habitada por indigenas da
tribo dos Guanas. Com a chegada dos colonizadores portugueses, a regidao passou
por um periodo de desenvolvimento agricola, impulsionado pela produgdo de
cana-de-agucar. Durante o século XIX, Campinas emergiu como um importante centro
econdmico e cultural, com a expansdao da cafeicultura na regido. A cidade
testemunhou um crescimento significativo, com a construgéo de grandiosas mansdes,
a chegada de imigrantes europeus e a diversificagdo de sua economia (CAMPINAS,
2020a).

Figura 3. Mapa da localizagao de Campinas e RMC. Retirado de SILVA E MATIAS, 2017.
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Atualmente, Campinas é reconhecida como um importante pdlo industrial,
tecnoldgico e académico, abrigando diversas universidades e institutos de pesquisa,
como a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP — que é a segunda melhor
universidade brasileira e integra as 210 melhores do mundo por sua producgio
cientifica (QS World University Rankings, 2023).

O municipio possui uma intensa e importante dindmica com a Regiao Metropolitana
de Campinas (RMC), composta por 20 municipios® e lar de estimados 3.275.039
habitantes (IBGE, 2021). Apesar da RMC representar aproximadamente 1,6% da

3 Compdem a RMC os municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo, todos
localizados em SP.
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populagdo nacional, possui um elevado Produto Interno Bruto (PIB) per capita de 62,6
mil (2018) se comparado a média de R$ 33,6 mil dos municipios brasileiros em 2018
(DA CUNHA et al, 2021 apud IBGE, 2018). O parque industrial da RMC tem destaque
para os setores de industria téxtil, de produtos de borracha e plastico, de veiculos
automotores, quimica, de maquinas e equipamentos e farmacéutica (DA CUNHA et al,
2021).

Quanto a Campinas, seu PIB a coloca como a 42 cidade mais rica do Estado de
Sao Paulo e a 12 da RMC, concentrando cerca de 29% do valor total desta ultima
(SEADE, 2020). A base de sua economia é o setor de servigos (66,7% do PIB),
seguido pela industria (14,7%). Na Tabela 1, € possivel encontrar os principais dados e
indices socioecondmicos da cidade.

Tabela 1. Dados territoriais e socioeconbémicos de Campinas. Adaptado de IBGE, 2022.

Dado Numero Unidade
Latitude 22°90°51” graus (Sul)
Longitude 47°06’13” graus (Oeste)
Altitude 684 m acima do mar
Area total [2022] 794,57 km?

Area urbanizada [2019] 245,14 km?
Populacao estimada [2021] 1.223.237,00 habitantes
Densidade demografica [2010] 1.359,60 hab/km?

PIB [2020] 65.419.716,82 reais

PIB per capita [2020] 53.896,97 reais/capita
IDHM [2010] 0,81

GINI [2010] 0,58

Ainda segundo dados do IBGE, em 2010, Campinas era a 792 cidade mais povoada
do Brasil, com densidade demografica de 1359 habitantes por km2. Seus estimados
1.223.237 moradores (IBGE, 2021) estdo espalhados por suas centenas de bairros e
seis distritos: Joaquim Egidio, Sousas, Barao Geraldo, Nova Aparecida, Campo
Grande e Ouro Verde. A maioria da populagado se concentra nas regides centrais e sul
do municipio (SEPLAN, 2015). A quantidade populacional apresentou crescimento
médio anual de 0,83% entre 2010-2021, porém a niveis menores se comparados aos
periodos de 2000-2010 (1,09%) de 1991-2000 (1,54%) e a RMC. A Tabela 2 mostra o
comparativo entre o0 municipio, o Estado de SP e a RMC.

Tabela 2. Populagéo e taxa de crescimento média anual em Campinas, RMC e no Estado de SP. Fonte:
SMSP e ABRELPE (2021), com dados de SEADE (2021).

POPULAGAO
LOCAL Taxa Cresc. Taxa Cresc. Taxa Cresc.
1991 2000 Anual (%) 2010 Anual (%) 2021 Anual (%)
Campinas 843.516 968.160,00 1,54 1.079.140 1,09 1.181.555 0,83
RMC ND 2.332.988,00 ND 2.792.855 1,82 3.220.291 1,26
SP 31.436.273 36.974.378 1,82 41.223.683 1,09 44.892.912 0,78

Dados do censo de 2010 indicam que a maioria da populacdo de Campinas reside
em darea urbana (98,28%), enquanto cerca de 20 mil pessoas residiam na area rural
(IBGE, 2010). Um dado complementar é de que, em 2019, 11% dos domicilios
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estavam em areas de ocupacgéo irregular, que totalizavam 44,676 moradias (IBGE,
2019).

No periodo de 2000 a 2019, a expansao urbana se concentrou ao sul do limite
municipal e de forma fragmentada na regido norte do perimetro urbano (Figura 4). A
Lei Complementar 207/18, que institui a Zona de Expansao Urbana Municipal, propde
um novo perimetro urbano considerando essas dindmicas, acentuando a expanséao de
forma continua ao sul do limite municipal e de forma fragmentada ao norte do territério
de Campinas. Uma caracteristica particular da RMC é a expansao de loteamentos
para a construgdo de condominios de casas de alto e médio padrdao em regides perto
dos limites dos perimetros urbanos, que alcangam pregos que a classificam como a 32
regido mais cara do Estado de Sao Paulo (GERAQUE, 2022).

Figura 4. Expanséao Urbana de Campinas (2000-2019).Retirado de Cities4Forests, 2022
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Estima-se que, em 2010, a maioria de seus domicilios (mais de 98,1% para todos
0S casos) possuia acesso a rede de abastecimento de agua, de energia elétrica e de
coleta de lixo. Entretanto, cerca de 6.617 domicilios ndo possuiam acesso a pelo
menos um destes servicos (IBGE, 2010).

O setor de energia de Campinas e da RMC é marcado pela presenc¢a da Replan
no municipio de Paulinia, a maior Refinaria de Petréleo em capacidade do pais. A
refinaria processa 434 mil barris de petréleo por dia e também abastece todo o interior
de SP com GLP e gas natural (PETROBRAS, 2023). Em Campinas, empresas
distribuidoras se encarregam da distribuicdo dos combustiveis e gas para a populagao,
seja através de gas encanado ou entrega de botijoes.

Em matéria de energia elétrica, a cidade é conectada ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) do Brasil e se abastece da eletricidade produzida majoritariamente em
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outros territorios brasileiros, com um consumo estimado de 3.254.058 MWh/ano por
suas casas e edificagdes (SIMA, 2022).

Em termos de geracgao centralizada a partir de fontes renovaveis, Campinas possui
desde 2012 a Usina Solar Fotovoltaica de Tanquinho (1,6 GW) em seu territorio,
propriedade do grupo empresarial CPFL Energia e a primeira usina fotovoltaica do
estado de Sao Paulo (ANEEL, 2022; Teixeira, 2016). Ja na frente de geracgao
descentralizada, em fevereiro de 2023, existiam 7911 unidades consumidoras
campineiras cadastradas (61 MW de poténcia instalada, representando 0,2% dos 20,5
GW cadastrados nacionalmente) no sistema nacional de micro e minigeragao
distribuida, que geram energia elétrica a partir da conversao da irradiagcado solar por
sistemas fotovoltaicos (ANEEL, 2023).

Dentro do territério do municipio estda o Aeroporto Internacional de Viracopos,
segundo principal terminal de cargas aéreas do pais. A frota de veiculos terrestres do
municipio totaliza 947.743 veiculos (SENATRAN, 2022) e vem apresentando
tendéncias de aumento principalmente na frota de caminhdes para transporte de carga
(EPTV, 2023). Do total, 623 mil sdo automéveis e 130 mil sdo motocicletas
(SENATRAN, 2022). No periodo de 2019 a 2022, o numero da frota campineira
cresceu em cerca de 30 mil. O sistema de transporte publico da cidade possui uma
frota de 1,1 mil 6énibus, que atendem em média de 560 mil pessoas por dia util
(EMDEC, 2023). A preferéncia pelo uso de veiculos privados é uma cultura presente
na cidade. Estimativas sugerem que 68% de todas as viagens na cidade sejam
realizadas por meio de transporte individual privado (GOOGLE EIE, 2021) e calcula-se
que 2,68% da frota seja composta por veiculos elétricos ou hibridos
(NEOCHARGE/SENATRAN, 2023).

2.2. Contexto ambiental

O municipio de Campinas esta localizado em uma area de transi¢cao entre o clima
tropical e o subtropical, sob influéncia das massas de ar equatorial continental,
atlantica e polar atlantica. Sua precipitagao pluviométrica média anual é de 1.381mm e
sua temperatura média anual é de 21,6°C. E possivel encontrar dois grandes periodos
climaticos no ano: um mais chuvoso e mais quente (de outubro a margo), € um mais
frio e menos chuvoso, que vai de abril a agosto (CEPAGRI-UNICAMP, 2022).

A vegetacao predominante no municipio € a floresta estacional semidecidua, que
caracteriza 50% de sua area nativa (CAMPINAS, 2016). A outra metade é composta
por floresta mista (23%), campos de varzea (16%), cerrado (7%) e mata ciliar,
recomposicao e transicdo entre a floresta estacional semidecidua e o cerrado, e a
floresta paludosa (totalizam 1%). Segundo o Inventario Florestal do Estado de Sao
Paulo (SIMA, 2020) Campinas possui 14,4% de seu territério com cobertura vegetal
nativa.
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Figura 5. Média Mensal da Precipitagdo(mm) e Temperatura(°C) em Campinas (1990-2022). Fonte:
Cepagri-UNICAMP
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Em relacdo as areas verdes, Campinas possui 25 parques publicos espalhados em
seu territério e 9 Unidades de Conservagcdo de cinco diferentes categorias: duas
caracterizadas como Protecao Integral com uso indireto de atributos naturais (Parque
Natural Municipal e Refugio de Vida Silvestre) e outras trés categorias sob Uso
Sustentavel (Floresta Estadual, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de
Protecao Ambiental) (CAMPINAS, 2016).

A hidrografia de Campinas é caracterizada pela subdivisdo em 6 sub-bacias, sendo
elas a Bacia do Rio Capivari Mirim, Bacia do Ribeirdo Anhumas, Bacia do Rio Atibaia,
Bacia do Rio Jaguari, Bacia do Ribeirao Quilombo, e Bacia do Rio Capivari (Figura 6).
O territério campineiro esta localizado sob trés sistemas de aquiferos: o aquifero
Cristalino, que ocupa 50% da area do Municipio, o Diabasio e o Tubarao (CAMPINAS,
2013).

E relevante citar, também, a disponibilidade de recursos energéticos naturais
renovaveis no municipio. Campinas possui uma irradiacdo solar diaria no plano
horizontal de 4,90 kWh/m? dia. A maior irradiacdo ocorre na estacdo quente e chuvosa
(setembro a margo), com a maxima irradiagdo no més de dezembro, que atinge a
média de 6,1 kWh/m? dia (PEREIRA et al, 2017).

Ainda no que tange a disponibilidade energética, em termos de potencial edlico, a
regido de Campinas possui destaque no Estado de Sao Paulo, com uma velocidade
meédia dos ventos proxima a 6,5m/s a 100m de altura (23,4 km/h) (Secretaria de
Energia, 2012), ainda nao aproveitada por sistemas de geracdo de energia. Sobre
biomassa, embora nenhum estudo especifico tenha sido encontrado com uma
quantidade estimada, é possivel inferir que a cidade possui disponibilidade desta fonte
energética proveniente de residuos da atividade agropecudria, industrial, de residuos
solidos e efluentes urbanos com potencial para ser aproveitada.

Figura 6. Bacias Hidrograficas de Campinas. Retirado de Cities4Forests, 2022.
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Finalmente, consideramos relevante trazer um panorama sobre a qualidade do ar
na cidade. Em estudo desenvolvido pela CETESB para o Estado de Sao Paulo
(CETESB, 2022) foi possivel concluir que em 2021 as fontes de combustdo compdem
os principais focos no combate a poluicao do ar em Sao Paulo, em especial para os
poluentes gasosos primarios SO, , NO, e CO. As emissdes registradas para estes trés
poluentes apresentaram numeros em queda para todo estado e diversas medidas
tomadas contribuiram para essa melhora na qualidade do ar ao longo do tempo.

Para Campinas, o indice PQAr (Padrdo de Qualidade do Ar) se manteve
majoritariamente no indice "Bom 0-50 ug/m3 (concentragcdo média diaria)" para as
distribuicdes percentuais de qualidade do ar na medigdo de particulas inalaveis
(MP10) em 2021 (CETESB, 2022). Os dados foram apurados pelas estagbes
automaticas do municipio (Campinas-Centro, Campinas-Taquaral e
Campinas-V.Unido). Entretanto, um elevado numero de dias com altas temperaturas,
alta incidéncia de radiagdo solar e baixa pluviosidade levou a estacdo do Taquaral a
registrar qualidade "MUITO RUIM (160-200 pg/m3)" durante quatro dias no ano de
2021(CETESB, 2022).

2.3. Contexto climatico
2.3.1. Perfil de emissdes de Gases de Efeito Estufa

Para a compreensao do perfil de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de
Campinas, apresenta-se uma breve analise a partir dos dados do Inventario de
Emissao de Gases de Efeito Estufa de Campinas e da Regiao Metropolitana de

Campinas (CAMPINAS ET AL, 2019) que teve 2016 como ano base. O inventario
considerou a emissdo de didéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e o6xido de
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nitrogénio (N,O), aqui apresentados em seu equivalente de CO, (tCO,e). A Tabela 3
reline os resultados encontrados®.

Seguindo o perfil de outras cidades brasileiras, o setor de transportes é o mais
representativo das emissdes de gases de efeito estufa de Campinas — 71% do
total de emissb6es. A maior parte das emissdes deste setor (60%) pertence ao
subsetor de transportes terrestres, principalmente do consumo de diesel e gasolina
para o transporte publico, de carga, motocicletas e veiculos leves privados que, em
2016, totalizaram uma frota de 508 mil veiculos terrestres registrados no municipio.
Uma caracteristica importante e particular de Campinas é a presenca das operagoes
do segundo principal terminal aéreo de cargas do Brasil em seus limites, o Aeroporto
Internacional de Viracopos. As emissbdes provenientes do consumo de gasolina e
querosene de aviagao para o transporte aéreo totalizam 28% do total de emissdes de
Campinas e 40% do setor de transportes.

Tabela 3. Emissbes de GEE de Campinas em 2016. Adaptado de Prefeitura de Campinas et al, 2019

Emissoes de GEE do municipio de Campinas (ano 2016, em tCO.e

I. Energia Estacionaria 240.776,70 262.853,11 50.350,31 21%
I.1 Construgdes Residenciais 112.804,10 87.077,34 16.679,93 4%
[.2 Constru¢cdes Comerciais € Institucionais 41.771,60 117.289,32 22.467,13 2%
1.3 Industria de Manufatura e Construcéo 80.745,80 46.565,22  8.919,71 3%
|.4 Industria de Energia 5.321,60 742,35 142,2 0%
1.5 Agricultura, silvicultura e Pesca 133,6 11.178,88 214135 0%
Il. Transportes 1.879.651,06 0,00 0,00 71%
I1.1 Transporte Terrestre 1.123.193,04 42%
I1.4 Transporte Aéreo 756.458,02 28%
lll. Residuos 179.711 0,00 0,00 7%
[11.1 Residuos Sdélidos 0 0%
[1l.4 Tratamento de Efluente Doméstico 179.711 7%
IV. IPPU 0 0%
V. AFOLU 50.559,6 2%
V.1 Rebanhos 45.310,41 2%

V.3 Emissbes agregadas e outras de n§o-CO2 5.249,19 0%
Total por escopo 2.350.698,36 262.853,11 50.350,31 100%
Total de emissées 2.663.901 tCO,e

O segundo lugar é ocupado pelo setor de energia estacionaria (21% do total),
que representa todas as emissées de GEE que ocorrem dentro e fora do municipio
associadas ao consumo de gas liquefeito de petréleo (GLP), gas natural (composto
principalmente por CH,) e eletricidade em edificagbes. Os trés subsetores que
possuem mais emissdes associadas ao consumo energia dentro dos limites do
municipio sao as construgdes residenciais (4%), seguidas do consumo da industria de
manufatura e construgdo (3%) e por construgdes institucionais e comerciais (2%). E
importante esclarecer que, em termos totais, as emissdes mais representativas deste
setor provém do escopo 2, que sdo a soma das emissdes que ocorrem como

* Os resultados s3o apresentados seguindo a classificagdo de escopos, setores e subsetores da
metodologia empregada, o Protocolo Global para Inventarios de Emissbes de Gases de Efeito Estufa em
Escala Comunitaria (GPC), modo de reporte Basic+. Para mais detalhes, consulte WRI et al, 2021.
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consequéncia da utilizagdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) e
dos combustiveis utilizados no setor de transportes. Esta apresentacdo unificada
ocorreu devido a forma de recebimento dos dados, que impossibilitou sua separagao
nos dois setores.

O setor de residuos é responsavel, por sua vez, por 7% das emisso6es de GEE
do municipio. As 179.711tCO,e contabilizadas provém tanto do tratamento de
efluentes domésticos nao coletados quanto dos destinados a estagdes de tratamento
de esgoto anaerdbicas (72% dos efluentes). Os residuos soélidos urbanos gerados por
Campinas em 2016 (1.268,51t/dia) eram destinados ao Aterro Sanitario da cidade de
Paulinia, localizado na regido metropolitana. Nenhuma emissao foi registrada para
este subsetor por conta da recuperagdo do metano gerado realizada pelo aterro e sua
posterior queima para transformagcao em CO, “renovavel”’, que metodologicamente
isenta sua contabilidade.

O setor de Agricultura, Florestas e Uso do Solo (AFOLU) corresponde a 2% do
total de emissoes da cidade. A maior parte esta associada a atividade pecuaria, em
sua maioria rebanhos bovinos. O manejo do esterco e a fermentagdo entérica da
digestao desses animais gera uma grande quantidade de metano, que totaliza 45.310
tCO.e.

O setor de processos industriais (IPPU), por sua vez, ndo possui emissdes
associadas no inventario de 2016. Embora duas industrias com poluentes regulados
tenham sido localizadas no territério de Campinas em 2016, estas nao possuiam
quantidades de emissao dos gases de efeito estufa que foram considerados na analise
associadas as suas atividades. A energia utilizada pelos prédios industriais para seu
funcionamento possui representatividade significativa (3%) e esta retratada no Setor | -
Energia Estacionaria.

Finalmente, a cidade de Campinas & considerada, atras de Paulinia, a maior
responsavel pelas emissdes absolutas da RMC em 2016, totalizando 2.663.901,78t de
CO,e. Mesmo com esta grande representatividade (23% do total), Campinas possui
indicadores de emissao per capita (2tCO,e/habitante) e por PIB (41,35tCO,e/milhdo de
reais) abaixo da média da RMC. Quando comparado a um cenario nacional, a cidade
possui um indicador maior do que o encontrado no municipio de Sao Paulo
(1,2tC0O.e/habitante) e encontra-se num patamar parecido a cidades com aeroportos
internacionais como Curitiba e Rio de Janeiro, que possuem o indicador de 2.3
tCO,e/habitante (C40 Cities, 2022).
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2.3.2. Mudancas climaticas e ameacas climaticas no territério

As mudangas climaticas sdo um processo global que comegou a ser quantificado e
estudado no ultimo século principalmente devido a intensificagdo de fatores
antropogénicos que influenciam na variabilidade climatica global. Tais alteragdes tém
levado a um aumento de eventos climaticos extremos — como intensificacdo das
chuvas e longas ondas de calor — 0s quais tém impactos adversos sobre os sistemas
humanos e naturais (IPCC, 2021). Nas cidades, os impactos desses eventos extremos
interagem entre si e somam-se a uma série de desafios urbanos — como a expansao
urbana, desigualdades socioespaciais, pobreza, contaminagdo ambiental, perda da
biodiversidade em areas verdes, entre outros.

Dessa forma, as mudangas climaticas trazem riscos climaticos que afetam as
diferentes sociedades e territérios de maneiras diferentes e desiguais. Portanto, riscos
climaticos resultam da interagdo entre ameaga climatica, exposi¢ao e vulnerabilidade,
onde:

e Ameacga (ou perigo): Evento natural ou fisicamente induzido pelo ser humano,
ou tendéncia que pode causar perda de vidas, ferimentos ou outros impactos
na saude, bem como perdas e danos a propriedade, infraestrutura, meios de
subsisténcia, prestacao de servigos, ecossistemas e recursos ambientais.

e Exposicao: Refere-se a presengca de pessoas, meios de subsisténcia,
espécies ou ecossistemas; fungdes, servicos e recursos ambientais;
infraestrutura ou recursos econdmicos, sociais ou culturais em locais e
configuragdes onde podem ser afetadas adversamente pelas ameagas.

e Vulnerabilidade: Refere-se a propensao ou pré-disposicdo a que um
individuo, comunidade ou sistema possa ser afetado de maneira adversa —
incluindo fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais. A vulnerabilidade
também é determinada pela capacidade adaptativa.

Compreender que as alteracdes projetadas para a temperatura e precipitagbes
terdo impactos sobre o territério e a populacdo campineira é fundamental para a
elaboragdo do Plano de Acgédo Climatica de Campinas. Estudos e monitoramentos ja
realizados permitem compreender o estado atual da exposicdo e vulnerabilidade da
populagdo campineira frente as atuais ameacas climaticas.

Na regidao Sudeste do Brasil, um aumento em chuvas intensas e um menor
intervalo entre elas tém sido observadas desde 1960, como consequéncia direta do
aumento das emissdes de GEE, a destruicdo da camada de ozono e variabilidades
climaticas internas (IPCC, 2021). Em Campinas, estudos empiricos realizados com
dados do periodo de 1969 a 2001 mostram aumentos tanto na temperatura do ar
(0,4°C), quanto na tendéncia de chuvas e no excedente hidrico, na ordem de 78mm e
114,7mm respectivamente (PBMC, 2014 apud GALINA, 2002).

O conhecimento cientifico reunido pelo IPCC confirma que é esperado que estas
diferencas continuem aumentando nesta macrorregido climatica da América do Sul
nas proximas décadas, especialmente para cenarios futuros de aumento da
temperatura global em 2°C ou mais (IPCC, 2021).
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Andlises regionalizadas para o Estado de Sao Paulo compreendendo o periodo de
2020 a 2050 mostram uma projecado de aumento do periodo de estiagem que atingira
também a regido de Campinas®. A nivel estadual, existe uma tendéncia de aumento
nas temperaturas maximas (em até 6°C) e minimas (4°C), assim como uma forte
projecdo de menores duragdes para as ondas de frio e maiores duracbes para as
ondas de calor (SIMA, 2022).

A Defesa Civil de Campinas (2017) apontou no Plano de Resiliéncia Campinas
2017-2020 as 9 principais ameacas climaticas atuais para o municipio: a inundacgdes,
estiagens, enxurradas, alagamentos, tornados, epidemias, deslizamentos de terra e
erosdes, tempestades e vendavais. Em 2022, o no ambito da elaborag&o da Estratégia
Municipal Multiescalar para Adocdo de Solugbes Baseadas na Natureza (SbN) para a
cidade de Campinas, o WRI realizou estudos mais detalhados para entender a
distribuicdo geografica da exposicao e vulnerabilidade da populacédo a quatro ameacas
climaticas (ou perigos climaticos), sendo essas inundagdes, alagamentos,
deslizamentos de terra e ondas de calor. A populagdo mais exposta e vulneravel de
Campinas encontra-se principalmente na Zona Sul e Sudoeste do perimetro urbano,
na Bacia do Rio Capivari (Cities4Forests, 2022). O mapa de vulnerabilidade pode ser
encontrado na Figura 7.

Em linhas gerais, grande parte da area urbana do municipio possui exposi¢cao
muito alta ou extrema a ondas de calor, enquanto os territérios mais extremamente
expostos a deslizamentos de terra estao localizados na parte nordeste da zona rural e
sul do perimetro urbano, que também concentra a exposi¢cédo a alagamentos. As zonas
proximas aos rios naturalmente sdo mais expostas a inundagdes, porém existem
regides urbanizadas distribuidas em diferentes regides da cidade que ja possuem uma
exposicao média a este perigo.

Figura 7. Areas vulneraveis aos Perigos Climéticos de Campinas. Adaptado de Cities4Forests, 2022
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2.4. Desafios de inclusao social e justica climatica

Os impactos das mudangas climaticas afetam muitos individuos e comunidades de
maneira desproporcional, como consequéncia a vulnerabilidade climatica tende a
aumentar a vulnerabilidade social e econdmica de pessoas de baixa renda, ampliando
a desigualdade, a extrema pobreza e a fome no mundo (IPCC, 2021; UN, 2022).

Nesse contexto, caracteristicas socioeconémicas, como género, cor, faixa etaria,
classe social, local de origem compdem um conjunto de condicionantes que se somam
como eixos de pressdo e influenciam no grau de exposicdo ao risco, no poder de
resposta e na capacidade adaptativa de diferentes grupos as ameacgas climaticas
(LOUBACK, 2022).

Com base em critérios de priorizacdo de grupos por grau de risco, esta analise se
pautou no relatério do C40 Cities e WRI Ross Center for Sustainable Cities (2019)
sobre alternativas para que cidades enderecem as mudangas climaticas e a
desigualdade de maneira integrada, para identificar individuos e comunidades que
devem ser beneficiados por a¢des climaticas. Por este principio, dois grupos sociais se
destacam na priorizagdo de medidas de adaptagao:

O grupo da linha de frente é formado por individuos e comunidades que ja
experienciam os impactos diretos da mudanca do clima. Este grupo integra pessoas
mais susceptiveis aos danos causados por eventos extremos e crises (sanitarias,
econdmicas e politicas), devido ao acumulo de deficiéncias no acesso a recursos e
condicbes adequadas de moradia, trabalho e renda (C40 Cities & WRI, 2020). A
vulnerabilidade social e climatica deste grupo varia entre alta e muito alta, assim como
o grau de priorizagao deste grupo.

O grupo de impactados € formado por individuos e comunidades que ja
enfrentam impactos diretos e indiretos da mudancga do clima ou de agdes climaticas,
quando um evento afeta o territério ou algum ponto ou eixo conectado a rede logistica
de produtos e servicos do municipio (C40 Cities & WRI, 2020). Como exemplos, temos
o reflexo de estiagens e inundacbes sobre a disponibilidade hidrica, gerando
problemas em safras e inflagdo nos pregos de alimentos, agua e energia, dentre
outros produtos; assim como o impacto de eventos extremos sobre a mobilidade e a
comunicagao, devido a interrupcao de ruas e do fornecimento de servigos de internet e
telefonia. A vulnerabilidade social e climatica deste grupo é moderada e pode variar de
acordo com o contexto.

A identificacido destes grupos requer a sobreposicdo de dados sobre vulnerabilidade
climatica e social, permitindo visualizar as areas mais susceptiveis a impactos e os
perfis sociais mais expostos a estes riscos.

Em Campinas, assim como no Brasil, os impactos causados pelas mudangas
climaticas tém intensificado precariedades socioeconOmicas preexistentes, reforcando
questbes de planejamento urbano, como o déficit habitacional, necessidade de
infraestrutura natural e construida resiliente e informalidade de trabalho e renda. A
titulo de exemplo tem-se os danos materiais causados a moradores do Jardim
Ipaussurama a Roseira pelas intensas chuvas, inundagdes e alagamentos do més de
janeiro/23 (MOREL, 2023).

A cidade segue a logica de desenvolvimento de metropoles em paises em
desenvolvimento. A concentracdo de comunidades com alta vulnerabilidade social
coincide com locais com alta vulnerabilidade climatica, como é o caso de pessoas que
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residem em, ao menos, 18 setores de riscos monitoradas pelo Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas e Desastres Naturais - CEMADEN, no municipio (Tabela 4).

Os locais apresentados na Tabela 4 representam as regides onde reside o grupo de
linha de frente e, por isso, representam as regides prioritarias para o desenvolvimento
de iniciativas e projetos focados em adaptacdo as mudancas climaticas e mitigacao de
riscos.

Tabela 4. Riscos climaticos e locais de incidéncia no municipio. Elaboragdo Propria.

Risco Climatico Local

Risco de inundagao e Vale das Gargas - Vila Holandia
Risco de inundacéo e e Jardim Santa Mbnica - Jardim Sdo Marcos - Jardim
solapamento de margens Campineiro

e Jardim Ipaussurama

e Jardim Rossin - Jardim Florence Il

e Jardim Florence |

e Jardim Campo Grande

e Jardim Santo Antdnio - Rua Martinica

e Jardim Monte Cristo - Jardim do Lago | - Jardim das

Bandeiras

Jardim Tamoio - Rua Salomao Abud

Jardim Itatiaia - Jardim Sao Fernando - Jardim Baronesa
Jardim Novo Flamboyant - Instituto Padre Haroldo
Sousas - Rua Quinze de novembro "Beco do Mokarzel"
Jardim Novo Flamboyant - "Buraco do Sapo"

Jardim Campos Eliseos

Parque Oziel

Jardim Irm&os Sigrist

Jardim Andorinhas

Parque Universitario - Avenida Aglaia

Deslizamento

Vogoroca

Em termos de vulnerabilidade socioeconbmica, a analise de indicadores
municipais, como o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)® em 2010, demonstra desigualdade no grau de
suscetibilidade da populagado, de acordo com caracteristicas, como: a situagao do
municipio (rural ou urbano), a cor de pele e o género, revelando maior fragilidade de
mulheres e pessoas pretas que residem no meio rural ou em ocupagdes urbanas em
areas de risco (Tabela 5).

A analise detalhada do perfil de vulnerabilidade social do municipio (Figura 8),
elaborada a partir dos sete graus de classificagdo definidos pelo IVS', demonstra que
o0 municipio de Campinas tem, aproximadamente, 77% da populagcdo com grau de
vulnerabilidade social de baixo a baixissimo, 10% com grau médio, e 13,2% com grau
alto ou muito alto. Sendo assim, podemos considerar que 0s principais recortes
territoriais para medidas de adaptagdo devem enderecar problemas em aglomerados
subnormais e comunidades urbanas de baixa renda.

6 Conjunto de Indicadores de Vulnerabilidade Social (IVS), composto pela analise de trés dimensdes: IVS Infraestrutura
Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho. O indice varia em uma escala de 0 a 1, sendo o indice de
vulnerabilidade maior, conforme o indicador se aproxima de 1.
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Tabela 5. Andlise de vulnerabilidade social por género e situagdo de domicilio. Elaboragdo Propria.

IVS
Individuo Infraestrutura
Urbana

IVS Capital IVS Renda e

Humano Trabalho

Pessoas Pretas

Pessoas Brancas - 0,35

Todas as Pessoas - 0,38

Mulheres Pretas - N/A N/A
Mulheres Brancas - 0,31 0,32
Todas as Mulheres - 0,37 0,35

Homens Pretos

Rural

Homens Brancos

Todos os Homens

Pessoas Pretas

Pessoas Brancas

Todas as Pessoas

Mulheres Pretas

Urbano Mulheres Brancas

Todas as Mulheres

Homens Pretos

Homens Brancos

Todos os Homens

Pessoas Pretas

Pessoas Brancas

Todas as Pessoas

Mulheres Pretas

Total Mulheres Brancas

Todas as Mulheres

Homens Pretos

Homens Brancos

Todos os Homens

0 0.2 0.3 0.4 05 1

Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
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Figura 8. Vulnerabilidade Social - Populagdo de Campinas (2010). Elaboragao propria

Vulnerabilidade Social de Campinas (2010)

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

15,40%

10,00%

9,30%
7,80%
5,40%

Baixissima Muito Baixa Baixa Média (urbanos) Alta (urbanos) Alta (rural) Muito Alta
(aglomerados
subnormais)

0,00%

Embora o territério rural concentre uma parcela menor da populacédo, em torno de
2%, esta pesquisa identificou auséncia de alguns dados sobre a comunidade rural
como um desafio para monitorar e avaliar a reducdo de desigualdades, em um
territério pressionado pela expansdo urbana e pela demanda de produgdo de
alimentos e servigos. Nesse sentido, a auséncia de dados reforca a demanda por
informagdes sobre 0s grupos sociais que compdem a linha de frente, a fim de viabilizar
que os investimentos em iniciativas de adaptacdo e mitigagcdo gerem beneficios a
parcela da populagao mais suscetivel a vulnerabilidades sociais e climaticas.

Além disso, a evolugao da populagédo por grupos etarios de Campinas (SEADE,
2015) indica a tendéncia de envelhecimento populacional, demandando atengéo as
necessidades da populacdo acima de 60 anos, composta, principalmente, por
mulheres.

Por esta perspectiva, a proposi¢do do Plano Local de Ag¢ao Climatica (PLAC) para
Campinas tem como desafio e oportunidade de trabalhar demandas transversais da
agenda climatica em projetos integrados com as agendas urbana e econdmica, a fim
de fortalecer a resiliéncia climatica do municipio. E fundamental a estruturagdo de um
modelo de governanga multinivel que estimule a inclusdo social, criando condi¢des
para a participagdo plena e igualitaria de todos os individuos na sociedade,
independentemente de sua origem, género, raga, classe social ou outras
caracteristicas. Estas medidas demandam mudancas sistémicas que favorecam a
integracdo e a transversalidade de politicas publicas, em diferentes escalas de
governancga, assim como a participacao de diferentes setores, como a sociedade civil,
organizagdes nao governamentais e o setor privado.

No contexto de planejamento de agao climatica integrada, aplicar uma estratégia
centrada em justica climatica e a inclusdo social é essencial para lidar com os desafios
das mudangas climaticas. Em Campinas, a integragdo destes conceitos no PLAC é
fundamental para promover uma transicdo para uma economia de baixo carbono, que
resulte em reducao de desigualdades, fortalecimento da resiliéncia climatica de
comunidades mais vulneraveis e desenvolvimento sustentavel. As principais diretrizes
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para que a elaboragdo do PLAC contribua para a promogao da justica climatica se

encontram na Tabela 6.

Tabela 6. Demandas e Desafios de Justica Climatica para Campinas

Questoes de género e equidade:

Promocgao da equidade etnico-racials:

Equidade geracional:

Direito a cidade e resiliéncia urbana:

Monitoramento e avaliagao:

Garantir a igualdade de género nas estratégias de
adaptacao, incluindo a promogao do
empoderamento feminino, O acesso a
oportunidades e recursos, bem como a participacao
ativa das mulheres nas politicas climaticas.

Garantir que as estratégias de adaptagéo levem em
consideragdo as especificidades e necessidades
das comunidades da linha de frente, promovendo a
incluséo, o respeito a diversidade cultural e a justica
climatica.Garantir acesso a servigos e infraestrutura
urbana, trabalho e renda e a governanca
participativa.

Atender as diferentes demandas geracionais,
principalmente, de idosos e criangas; ampliar a
representatividade de grupos etarios na elaboragao
de estratégias de adaptacao.

Promover a integragdo de politicas urbanas e
climaticas inclusivas, fortalecendo a capacidade
adaptativa e a garantia do direito a cidade’, como o
acesso a servigcos basicos e a infraestrutura de
saneamento, moradia, mobilidade, trabalho e renda
€ acesso as areas verdes sociais

Ampliar o monitoramento e avaliacdo de dados
segregados por género, raga, faixa etaria e situagao
de domicilio, considerando as dimensdes rural e
urbana. Buscar meios de avaliar e monitorar
indicadores para medir o progresso e o impacto das
medidas da agenda climatica na redugao de
desigualdade e inclus&o social.

Portanto, a elaboragdo do PLAC contemplara uma maior gama da populagao,
buscando ampliar a participagdo social, agregando diversidade, representatividade e
protagonismo da populagdo na construgdo de uma sociedade mais resiliente as

mudancas climaticas.

7 No Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), o direito a cidades sustentaveis é compreendido como “o direito &
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art. 2°, inciso I).
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3.1. Compromissos politicos existentes

O envolvimento politico de Campinas com a agenda climatica se iniciou na ultima
década, com a adesdo voluntaria a compromissos de extrema relevancia para o
planejamento da acao climatica integrada. Sao eles:

e Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM), liderado pela Unido
Europeia e assinado pelo prefeito Henrique Magalh&es Teixeira em 2015.

e Cities Race to Zero, liderado pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) e assinado pelo prefeito Dario Saadi
em 2022.

e C(Cities Race to Resilience, liderado pela UNFCCC e assinado pelo prefeito
Dario Saadi em 2022.

e Campanha Construindo Cidades Resilientes 2010-2020 e sua continuagao, a
Iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030, lideradas pelo Escritério das
Nacdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR). A adesao foi
assinada em 2012 pelo prefeito Jonas Donizette.

Com a adesao ao Cities Race to Zero, a Prefeitura de Campinas estabeleceu,
perante a comunidade internacional, o compromisso da implementagao a nivel local do
Acordo de Paris, seguindo a promessa de manter a temperatura de aquecimento
global limitada a 1,5°C. Para isso, deve planejar e implementar agdes climaticas locais,
estabelecendo metas claras e reportando anualmente seu progresso. A meta presente
no acordo é a redugdo significativa de suas emissdes liquidas de CO, até 2030
(contribuindo para o alcance da meta de 50% de redugéo liquida global) e alcance a
neutralidade de emissdes de gases de efeito estufa (net zero) até 2050. O GCoM pede
um alinhamento consistente das metas adotadas a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira.

A cidade também se comprometeu a implementar localmente o atual Marco de
Sendai para a Redugéao de Riscos de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015), por meio
de sua adesido a Campanha MCR 2010-2020 e a posterior Iniciativa MCR 2030. Com
a adesdo a MCR2030, a cidade se compromete com estratégias de resiliéncia e
reducdo de riscos climaticos através da aplicagao dos 10 Principios para uma cidade
resiliente (UNISDR, 2017). Campinas também assumiu internacionalmente a
responsabilidade de desenvolver e implementar uma estratégia participativa e
multissetorial de reducao de risco de desastres e resiliéncia e tomar medidas efetivas
para tornar a cidade resiliente.

Ja a assinatura do Cities Race to Resilience representa para Campinas o
compromisso de integrar a adaptagdo as mudangas climaticas e a resiliéncia em todos
os aspectos do planejamento urbano. A cidade assumiu, também, a responsabilidade
de tracar metas e marcos de implementag¢ao para um compromisso a longo prazo e de
realizar estudos inclusivos e participativos de risco presente e futuro com o uso do
conhecimento cientifico existente. Ainda, foi feito o compromisso para implementacao
de 6 acdes nos tépicos de SbN e vinculos urbanos-rurais, que podem ser consultadas
no Anexo 1.
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Para reporte anual do avangco no cumprimento aos compromissos adotados e de
suas informagdes ambientais, a cidade utiliza desde 2013 a plataforma CDP-ICLEI
frack desde o ano de 2013. Em 2021, obteve a nota A- e alcangou o nivel de lideranca
no planejamento das ag¢des climaticas.

Ainda, ressalta-se que Campinas integra outras iniciativas e coalizdes de governos
locais focadas em intercambios, incentivos e promogao da acao climatica integrada,
como o Acordo Ambiental Sdo Paulo (2022), uma iniciativa do Estado de Sao Paulo
que objetiva incentivar empresas paulistas, associagcdbes e municipios a assumirem
compromissos voluntarios de reducao de emissido de gases de efeito estufa, a fim de
conter o aquecimento global abaixo de 1,5°C, e a Alianga Pela Acao Climatica Brasil
(2021).

Por ultimo, em matéria de biodiversidade, a cidade assinou em 2022 a Declaracéo
de Edimburgo, reconhecendo o papel dos governos subnacionais na agenda e
afirmando a disposicdo do municipio em colaborar com as metas estabelecidas e
implementar ag¢des do agora finalizado Quadro Global de Biodiversidade
Kunming-Montreal (CBD, 2022). Destaca-se a importancia e integracao existente entre
as agendas de biodiversidade e a do enfrentamento as mudangas climaticas, visto
que, entre diversas outras sinergias existentes, os impactos do aquecimento global
terdo consequéncias que podem ser irreversiveis para os ecossistemas naturais
existentes, incluindo a flora e fauna que as compdem.

3.2. Estrutura governamental e governancga climatica existente

3.2.1. Principais secretarias e 6rgaos municipais

Nesta sec¢dao, foi elaborada uma lista das principais secretarias e érgdos municipais
envolvidos com ACI no municipio de Campinas. Para isso, foi considerado o
organograma da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) e os 6rgao publicos e
autarquias tal como estao estruturadas na data de elaboragéo deste estudo, ilustrados
na Figura 9 e Figura 10.

Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB)

Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA)

Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel (SVDS)
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo (SEPLURB)

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pessoas com Deficiéncia e Direitos
Humanos (SMASPDDH)

Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP)

Secretaria Municipal de Educagéao (SME)

Secretaria Municipal de Transportes (SMT)

Secretaria Municipal de Governo (Defesa Civil)

Companhia de Habitagdo Popular de Campinas (COHAB)

Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento (SANASA)

Fundacgao José Pedro de Oliveira (FJPO)

Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnologia da Inovagao
(SMDETI)

e Secretaria Municipal de Trabalho e Renda (SMTR)
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Figura 9. Organograma da Prefeitura Municipal de Campinas em 2023

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal de
Relagfes Institucionais

Secretaria Municipal de
Governo (Defesa Civil)

Secretaria Municipal de
Comunicacdo
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Secretaria Municipal do Verde e
Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Pessoas com Deficiéncia e
Direitos Humanos

Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico,
Tecnologia e Inovacdo

Secretaria Municipal de Gestéo
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Figura 10. Sociedades de Economia Mista e Autarquias vinculadas a Prefeitura

Centrais de Abastecimento de
Campinas (CEASA)

Servigos Téchicos Gerais
(SETEC)

Companhia de Habita¢&o
Popular de Campinas (COHAB)

Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC)

Funda¢o José Pedro de
Oliveira (Mata Santa Genebra)

Sociedade de Abastecimento de
Agua e Saneamento (SANASA )

Hospital Municipal Dr. Mario
Gatti

Informatica de Municipios
Associados (IMA)

Instituto de Previdéncia do
Municipio de Campinas
(CAMPREV)
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3.2.2. Setores, areas e competéncias para agao climatica integrada

Ainda que as cidades globalmente representem cerca de 75% das emissdes de
carbono provenientes do uso de energia, estima-se que os governos municipais
tenham jurisdigédo e influéncia sobre 28% do potencial de mitigagdo dessas emissoes.
Governos federais e estaduais detém a jurisdicdo de outros 35% e os 37% restantes
dependem de colaboragdo entre os diferentes niveis de governo (CUT, 2019). Do
ponto de vista de adaptagao, setores importantes como a gestédo de recursos hidricos,
de servigos ecossistémicos, de saude publica, de risco de desastres, desenvolvimento
econdmico e servigos sociais dependem também desta interagdo multinivel.

A compreensao dos setores que competem ao municipio de Campinas promove
clareza sobre seus limites e possibilidades de atuacéo, assim como providéncia de
descobertas iniciais para as frentes onde se faz um engajamento multinivel para
explorar oportunidades e concretizar suas acgdes de enfrentamento as mudancgas
climaticas. A Tabela 7 apresenta os principais setores e areas especificas de interesse
para a ACI, identificando a competéncia (estadual, federal ou municipal) de cada e os
6rgaos ou secretarias municipais relacionadas para os casos que se aplicam.

Conclui-se que apesar do cumprimento das metas climaticas assumidas pela PMC
depender de ag¢des estaduais e federais, ha oportunidades importantes para a PMC
para implementar acdes climaticas integradas nos diferentes setores identificados.

Tabela 7. Setores, Areas de interesse para ACI, competéncia e 6rgdos municipais relacionados.

Orgao/Secretaria

Setor Area de interesse para ACI Competéncia municipal
relacionada

Geragéo Centralizada e

o Federal -
Transmisséo
Distribuicao Estadual e Federal -
1 Energia Federal, Estadual e SEHAB, SMSP,
Eficiéncia Energética Mu’nici al SMDETI, SEPLURB,
P SVDS
Regulacao Federal -
. Gestdo de residuos sélidos e . SMSP, SANASA,
2 Residuos efluentes Municipal, Estadual 3VDS
. Gt e Fameomentode
3 Agua
Gestdo de recursos hidricos Municipal, Estadual SVDS, SANASA
Transporte Publico e
infraestrutura de recarga Municipal EMDEC/SMT
elétrica
Mudanga de frotas - Veiculos
. Federal -
4 Mobilidade Urbana .Privados
e Transporte Transporte Aéreo Federal -
Ztrflgs'gao modal e mobilidade Estadual, Municipal EMDEC/SMT
Mudanca de frotas - Transporte oo o1 Estadual, Municipal EMDEC/SMT
de logistica e carga
Habitagdo Social Federal, Estadual, Municipal COHAB e SEHAB
5 Edificagbes o i L - SEINFRA, SEHAB
Eficiéncia energética e hidrica Municipal : ’

COHAB, SANASA
SVDS, EMDEC, SMT

Federal, Estadual e

6 Qualidade do Ar  Gestao da qualidade do ar Municipal
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Gestao da arborizagéo urbana

Municipal

SMSP

7 Infraestrutura Gestao de areas verdes, Federal. Estadual e
Verde e SbN parques e UCs, SbNs, Munic SVDS, SMSP, FJPO
N . unicipal

biodiversidade
Uso dg terra e planejamento Municipal SEPLURB
espacial

g Desenvolvimento Programas de regularizagdo Municipal SEHAB/COHAB
Urbapl_zagao de assentamentos Municipal SEHAB/COHAB
precarios
Producgao de alimentos,

9 Sistemas seguranca alimentar, residuos Municioal CEASA,

Alimentares alimentares, compras de P SMASPDDH, SMSP

alimentos
Substituicdo de combustiveis,

10 Industria padrdes de performance, Federal, Estadual, Municipal SVDS
etiquetagem, limites de
emissao
Sa.ude € prevencao de Federal, Estadual, Municipal SMS
epidemias

» Cuidado com as Educagéao Federal, Estadual, Municipal SME, SVDS

pessoas Assisténcia e Inclusdo Social Federal, Estadual, Municipal SMASPDDH

Defesa civil e redugdo de risco Federal, Estadual, Municipal Defesa Civil
de desastre
Empregos Verdes SMTR

12 Desenvolvimento Federal, Estadual, Municipal

Econdémico

Economia Circular Federal, Municipal

SMSP, SANASA,
SMDETI, SMTR

3.3 Revisao das politicas setoriais existentes: oportunidades e
lacunas para agao climatica integrada

Considerando as politicas existentes em Campinas, pode-se afirmar que as
mudangas climaticas sdo especialmente enfatizadas com o objetivo de disseminar a
cultura da sustentabilidade na cidade em suas trés dimensdes, econdmica, social e
ambiental. A Lei Complementar n° 189, de 08 de janeiro de 2018, dispde sobre o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Campinas, politica que guia o
desenvolvimento municipal e apresenta as principais diretrizes para o territério. Ao
elencar o desenvolvimento sustentavel como um de seus principios, o Plano Diretor
dispde sobre a estruturacdo de planos e politicas que reverberam em agdes no
territério a fim de preservar os recursos naturais da cidade. Assim, é possivel prever
que os planos e projetos que objetivem o desenvolvimento do territério de Campinas
devem considerar a questao ambiental e, por consequéncia, as mudancas climaticas,
como um elemento estruturante.

O desenvolvimento sustentavel justo e ambientalmente equilibrado previsto no
Plano Diretor, enfatiza, dentre outras diretrizes, estratégias de planejamento urbano
com énfase na sustentabilidade, preservacdo dos recursos naturais, mudanca de
modos de transporte para mobilidade ativa e elétrica e a qualificacdo de moradias,
aplicando principios de sustentabilidade. As diretrizes do Plano Diretor de Campinas
reverberam no Programa de Metas e Plano Plurianual de Campinas (PPA),
documentos que estabelecem diretrizes, objetivos e metas da atual gestéo, até 2024.
Destaca-se aqui a acdo 139 do PPA, que tem como meta a elaboragao do Plano Local
de Acéo Climatica e a articulagdo com os municipios da RMC visando para elaboragao
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de Politicas Publicas de enfrentamento as mudancgas climaticas, proposta no texto da
Lei do Plano Diretor Municipal.

Através dos documentos do Inventario e da Estratégia Multiescalar para SbN, a
cidade possui estudos que estipulam linhas de base, diagndsticos, recomendacdes de
acbes e estratégias que permeiam a ACI, algumas das quais ja vém sendo
incorporadas aos planos ambientais e servindo de base para a elaboragéo de politicas
publicas principalmente na roupagem do desenvolvimento sustentavel. Estes estudos
apresentam oportunidades e agbes que podem ser avaliadas, calibradas e
incorporadas por outros planos para integracéo da ACI até a consolidagao do PLAC. O
diagnéstico a nivel metropolitano trazido pelo inventario apontou uma grande
oportunidade de abertura de didlogo com a RMC para que sejam pensadas estratégias
de mitigacdo conjuntas, como orienta o Plano Diretor. Destaca-se como lacuna destes
estudos a necessidade de atualizagdo do inventario e a falta de um diagnéstico que
contemple uma modelagem quantitativa de riscos e vulnerabilidades climaticas no
futuro. Neste sentido, o PLAC podera enderecar discussdes metropolitanas com o
intuito de fortalecer a agenda climatica regional.

Campinas publicou em 2020, por meio da Lei n° 16.022, de 05 de novembro de
2020, a Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima
e da Poluicdo Atmosférica de Campinas (PMEMC) que estabelece 17 principios, 17
diretrizes e objetivos para a agdo climatica na cidade, sendo um importante marco
para o planejamento e execucdo da ACI. Entre as diretrizes que a politica institui,
salienta-se a necessidade de integragdo da agenda de adaptagdo e mitigacdo
climatica a outras politicas publicas. Mais especificamente, a politica ainda dispde
sobre a revisdo e incorporagao de clima e qualidade do ar no politicas setoriais de
planejamento e desenvolvimento social, urbano e ambiental, e com ‘os femas de
cooperacgédo internacional, transporte, energia, satude, saneamento, comércio, turismo,
industria, agropecuaria e atividades florestais, promovendo a avaliagdo ambiental
estratégica dos planos, programas e projetos publicos e privados no municipio”,
abrindo uma grande janela de oportunidade politica e institucional da incorporacéo da
perspectiva multissetorial que a ACI requer. Neste mesmo sentido, também tem como
diretriz o envolvimento multinivel e integracdo com a RMC, governos estaduais e
federais. E importante observar que prevé o enfrentamento conjunto das mudancgas
climaticas e da qualidade do ar na cidade.

No entanto, algumas lacunas para o avan¢o da PMEMC ainda persistem, como a
(1) a ndo previsdo de verbas adicionais especificas para sua execugdo e (2) e a
necessidade de atualizagcdo das metas de reducao de emissodes liquidas estipuladas a
metas baseadas na ciéncia, visto que a reducéo buscada pela politica - que a 2030 é
de 8% e a 2060 de 32% (ano base 2016), ndo condiz com 0sS compromissos
posteriormente assinados com a ambicao de atingir o net zero até 2050.

Igualmente relevante para este diagndstico sdo as ambigdes do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMC (PDUI-RMC), exigido pela Lei Federal
13.089/2015 (Estatuto da Metrépole) e liderado pela Agéncia Metropolitana de
Campinas (AGEMCAMP), que possui diversas propostas para a agado climatica
integrada e enfrentamento a nivel metropolitano das mudangas climaticas. O plano
possui uma diretriz especifica de “contribuir para a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas na RMC” (p. 32) com 16 propostas focadas principalmente na
transicdo e eficiéncia energética. Além disso, possui propostas para outros setores
que permeiam a ACI como residuos, transporte e moradia. O PDUlI da RMC
encontra-se em seus estagios de votagao na Assembléia Legislativa do Estado de Sao
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Paulo e ainda nao foi oficialmente publicado pelo estado de SP no momento de
elaboracao deste documento.

Ainda no ambito metropolitano, o Plano de Acdo para Implementacdo da Area
de Conectividade da Regido Metropolitana de Campinas - Programa RECONECTA
RMC que se apresenta como uma zona estratégica para promover iniciativas de
conservacdo da biodiversidade, manutencdo de processos ecoldgicos, oferta de
servigos ecossistémicos e recuperagao da paisagem, de forma integrada e em nivel
regional. O plano possui seis pilares estratégicos: Arborizacdo Urbana; Parques
Lineares; Corredores Ecolégicos; Fauna Silvestre Regional; Regulamentacéo,
Fiscalizacao e Compensacao, e Articulagdao e Comunicacao.

Outro documento de relevancia regional € o Zoneamento Econdmico Ecolégico
do Estado de Sao Paulo (ZEE-SP), instituido pelo Decreto Estadual 67.430/22, um
instrumento de planejamento e gestdo do territério, que tem como objetivo orientar o
desenvolvimento ambiental, social e econdmico do estado, considerando suas
potencialidades e vulnerabilidades naturais e socioecondmicas. Por meio das
seguintes diretrizes, (i) Resiliéncia as mudangas climaticas, (ii) Seguranca hidrica, (iii)
Salvaguarda da biodiversidade, (iv) Economia competitiva e sustentavel e (v) Redugao
de desigualdades regionais, o ZEE-SP visa subsidiar a formulacdo de politicas
publicas e dar suporte a integracdo de politicas setoriais bem como fortalecer a
adocdo de medidas de mitigac&do e adaptagdo as mudancgas climaticas.

O Plano de Resiliéncia de Campinas é outro importante instrumento para as
politicas de adaptagdo as mudangas climaticas e para a implementagdo de acao
climatica integrada na cidade. Com o intuito de construir capacidades para tornar
Campinas uma cidade resiliente, o plano foi desenvolvido no ambito da Campanha
Construindo Cidades Resilientes 2020 com o objetivo de mapear agbes e sincronizar
agendas e programas que contribuam para a implementacdo do Marco de Sendai a
nivel local. O Plano publicamente disponivel tem um horizonte temporal entre 2017 e
2020 e varias das metas apresentadas no documento podem colaborar para a agéo
climatica na cidade. Portanto, o Plano Local de Ac¢ao Climatica de Campinas deve
estar em sinergia e complementaridade com o Plano de Resiliéncia da cidade,
atualmente em revisdo no dmbito da Campanha MCR 2030.

Também com previsao de revisdo, outro importante instrumento a ser considerado
€ o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Campinas. Instituido em 2019, o
plano apresenta diversas estratégias que podem colaborar para a agdo climatica
municipal, além de utilizar o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS) como conceito norteador e considerar o consumo de espago e energia e
priorizar estratégias para o desenvolvimento de modos de transporte ativos, coletivos
e elétricos. A revisao prevista para o Plano de Mobilidade Urbana de Campinas pode
ser uma oportunidade para a efetiva implementacao do Plano Cicloviario, que previa
122,8km de infraestrutura cicloviaria até 2016 (a cidade alcangou 88,99 km em 2022)
e, também, para impulsionar a implementacdo de outras propostas, como a
implantacdo de ruas completas na regido central da cidade, a aquisigdo de frota de
Onibus elétricos e outras medidas previstas inicialmente no plano e que podem
contribuir para a mitigacdo as mudancas climaticas na cidade.

Segundo as andlises realizadas, os primeiros planos a incorporarem a lente
climatica em suas revisdes foram os planos ambientais — de Educagao Ambiental,
Recursos Hidricos e do Verde, com a revisdo realizada de forma integrada e
participativa, e instituida por meio do Decreto n°® 22.780/2023. A integracado de acodes
de SbN representa a oportunidade para projetos pilotos intersetoriais na cidade e de
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familiarizar diferentes departamentos com sua implementacdo e importancia para a
resiliéncia urbana. Como exemplo de acbes oriundas dos planos ambientais que
podem contribuir com a resiliéncia, podemos destacar a implantacido de Parques
Lineares e Corredores Ecoldgicos, Pagamento por Servigos Ambientais, Saneamento
Rural Sustentavel. Restauracdo Ecoldgica, implantacido de Infraestrutura de SbN,
dentre outras. Outro plano da pauta de biodiversidade da cidade, o Plano de Manejo
da APA de Campinas, apresenta oportunidades de integracdo com a ACI em varias
acdes contempladas, como o combate a focos de incéndios e a mitigagao de pressao
sob a fauna e flora. Ainda, existem oportunidades nao exploradas de fortalecimento
mutuo entre os planos, como a captagao de recursos através de créditos de carbono
para implementacéo de acoes.

Grandes sinergias e oportunidades de integragdo foram encontradas também no
Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos. Muitas das agdes previstas, como a ampliagdo dos
servicos para contemplar toda a populagdo, aumento da reciclagem na cidade e
destinagcdo ambientalmente correta dos residuos s&o essenciais para a ACI. Uma
lacuna identificada em ambos é que nao consideram explicitamente aspectos
climaticos como insumos para sua elaboragdo, nem um alinhamento explicito as
metas de mitigagdo de GEE estabelecidas na PMEMC. Existem oportunidades de
fortalecimento das agendas através de toépicos ainda ndo contemplados, como
incorporacao da geragao de energia limpa tendo como fonte a biomassa e da ética da
capacidade adaptativa das comunidades vulneraveis.

Figura 11. Exemplos de agles identificadas nos planos municipais alinhadas a ACI. Elaboragéo Propria.
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Renovacéo da frota de veiculos
do transporte publico urbano pelos
que utilizem combustiveis com
menor nivel de poluentes;

Criar area central com estimulo a Desenvolver agdes de estimulo ao
circulagao de veiculos deslocamento a pé ol por
sustentaveis, hicicleta
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MWanter e ampliar o recebimento e Implantar Mecanismos para Falitica de Urbanizagéo de
compostagem do lodo de esgoto Insergéo dos Catadores Favelas
da SANASA e FLY da CEASA Individuais de Materiais
Reciclavels
SOS-CHUVA (Sistema de Expanséo e Melhoria do Sistema Criazéo de Parques Linearas e
Observacéo e Previséo de Tempo de Esgotamento Sanitario insercéo de ShNg
Sewero)

A adaptacao de comunidades vulneraveis também é pautada na Politica Municipal
de Habitagao de Interesse Social, de 2011, que abre a possibilidade de direcionar as
discussoes para questdes de Justica Climatica. Ao sugerir a promocao de habitacido
em vazios urbanos e a requalificagdo de areas vulneraveis, este instrumento estimula
a recuperagcdo ambiental, bem como o uso para Habitacdo de Interesse Social em
locais que ja possuem infraestrutura urbana, reduzindo a necessidade de expanséao de
redes de abastecimento. A Lei Complementar n® 207/2018, que estabelece a Zona de
expansao urbana de Campinas, também aponta areas de preservagao ambiental

30



dentro do perimetro urbano proposto e apresenta areas de restrigdes de urbanizacéo,
considerando riscos de inundagbes e movimento de massas, areas de protecao
permanente (APP), escarpados. Além de diretrizes para a manutencdo da
sustentabilidade na zona urbana, existem aquelas voltadas para a zona rural, como
apresenta a Lei de Uso e ocupacao do solo (LC n° 208/2018 e LC n° 295/2020) que
ressaltam que parcelamento, o uso e a ocupagao da terra das areas rurais devem ter
como objetivo a promocado do desenvolvimento sustentavel da regido. Embora sem
muitas especificidades e sem abordar diretamente o enfrentamento as mudancas
climaticas, essas politicas e leis apontam para um caminho pautado pela preservacao
e recuperacao ambiental do territério de Campinas.

Em sintese, é possivel encontrar agcbes, metas e objetivos relacionados a agao
climatica integrada na maioria dos planos analisados. Uma lista ndo exaustiva
detalhando estes aspectos foi elaborada pela equipe durante a elaboracdo deste
documento, e pode ser encontrada nos Anexos 2 e 3.

Além das aproximadas 100 agoes listadas, sabe-se da existéncia de programas e
acgdes adicionais dentro das secretarias, como a recém-lancada Parceria
Publico-Privada para modernizagao e substituicdo de iluminagao publica por lampadas
LED (CAMPINAS, 2023); obras em fase de projeto para enfrentamento a inundagdes
(piscindes e alargamento de vias), melhoria de drenagem e pavimentacao de ruas pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA); e implantacdo de 250 6nibus
elétricos para o transporte publico nos proximos 5 anos pela Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas (EMDEC) e Secretaria Municipal de Transportes
(SMT). No ambito da atuacédo da Fundacgao José Pedro de Oliveira, cita-se o Projeto
Construtores de Florestas Urbanas que tem como objetivo formar florestas urbanas
em trechos de parques, pragas e areas degradadas. Finalmente, a recém iniciada
elaboragcdo do Plano de Seguranca Viaria pela EMDEC também pode conter agbes
com grandes oportunidades de integragao com o PLAC.

3.3.1 Metas e agoes estaduais e federais relevantes para a acao climatica
integrada na cidade

A nivel federal, o Brasil langou em 2009 a Politica Nacional da Mudang¢a do Clima
(PNMC), com o compromisso voluntario de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes
de gases de efeito estufa projetadas a 2020 e uma série de objetivos e diretrizes para
sua implementacdo. Um dos acontecimentos recentes mais importantes para
determinar a acao climatica nacional é a adeséo do Brasil ao Acordo de Paris (2015).
Na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) atualizada pelo Governo Federal
em 2022, o Brasil traz a promessa de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo como linha de base o ano de 2005. A
NDC brasileira tem o compromisso de chegar a neutralidade de carbono em 2050.

Igualmente relevante é o Compromisso Global sobre o Metano (2021), em que o
governo federal se compromete a unir esforcos com mais de 100 paises para reduzir
em 30% as emissdes de metano até 2030, tendo como ano base 2020. O Governo
federal publicou em 2012 o Programa Metano Zero, que prevé a criagdo de linhas de
financiamento especificas para a adogao de biodigestores, implantagao de sistema de
purificagcao de biogas, produgdo e compressao de biometano.

As diretrizes que guiam a ACI estadual estdo previstas na Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (PEMC - Lei Estadual n® 13.798, de 9 de novembro de 2009). A
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PEMC traz oportunidades de cooperacao técnica com os municipios em diversos
setores da ACIl e prevé articulacdo do Estado de SP com o nivel municipal para
fomento a agao climatica. Em 2022, foi publicado o Plano de Acéo Climatica do Estado
de Sé&o Paulo (PAC2050) em linha com o Decreto Estadual n° 65.881, de 20 de julho
de 2021, que estabelece a adesio de SP ao RiR e RiZ.

O foco do PAC 2050 ¢é na estratégia de mitigacdo de gases de GEE do Estado,
trazendo direcionamentos estratégicos para acdes e sub-agdes nos setores de
Energia, Transportes, AFOLU, IPPU e Residuos Sdlidos. Os planos setoriais estdo em
elaboracéo, incluindo o de Resiliéncia e Adaptacao, e deverao trazer o detalhamento
de acgdes e oportunidades mais especificas para municipios. A soma das acodes
apresenta uma meta de reducdo de GEE de 17% das emissdes entre 2021 e 2030 e
de 68% em relagdo aos niveis emitidos em 2021. Ainda, o conjunto de agdes
propostas no PAC2050 visa a reduzir em 79% as emissdes projetadas para o ano
2050.

E relevante destacar que o PAC2050 reconhece o Estado de SP tanto como agente
e ator das acbes previstas como “facilitador dos investimentos e agbes propostas”.
Seu texto reafirma a criacdo do Conselho Estadual de Mudancas Climaticas, onde a
RMC tera um assento para representacdo e alinhamento multinivel da agenda
climatica. Alinhar as a¢des do PLAC com as ambic¢des estaduais é estratégico para
Campinas, podendo abrir caminhos para financiamento, fomento e implementacao
coletiva com outros municipios da RMC.

3.4 Mapeamento de atores e estratégias de envolvimento

Mesmo que o planejamento para a acgao climatica tenha a lideranga da Prefeitura
Municipal de Campinas, sua atuacao isolada tera uma capacidade limitada de entregar
a mudancga sistémica, a nivel local, regional, nacional e internacional que a acgao
climatica integrada se propde a fazer. Sendo assim, é importante que uma estratégia
de ACI seja coproduzida com o envolvimento de seus diferentes setores econémicos e
camadas sociais. O envolvimento de atores relevantes a nivel metropolitano, estadual,
nacional e internacional igualmente se faz fundamental para o alinhamento de
estratégias, viabilizagdo de financiamento, obtengdo de dados, articulagbes,
identificacdo de oportunidades de colaboracao e fortalecimento de agdes.

Refletindo as analises e mapeamentos desenvolvidos por este diagnostico, foi
elaborado um mapeamento inicial de atores que inclui 6rgdos multisetoriais e
multiniveis importantes a serem levados em consideragcdo em uma estratégia de
mobilizagcdo, comunicacdo e engajamento no processo de construgdo do PLAC e em
sua etapa de implementacdo, que aqui € chamada de estratégia de envolvimento de
atores. Foram listadas instituicdes governamentais federais e estaduais, organizagoes
da sociedade civil, o setor privado, organizagdes sem fins lucrativos, representantes
dos grupos mais afetados pelas mudangas climaticas no municipio, institutos de
pesquisa e academia que tem correlagdo especialmente com os setores e areas
listadas na Tabela 7.

Neste sentido, € importante frisar que a estratégia possui um carater vivo e devera
continuar sendo alimentada e atualizada durante o processo de elabora¢do do PLAC.
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Na Figura 12, é possivel encontrar uma amostra de atores considerados chave para a
inclusao neste processo.

Adicionalmente, em maio de 2023 foi estabelecido um grupo de trabalho
intersecretarial (Portaria n°® 99.537/2023) dentro da PMC. O grupo foi criado com o
intuito de garantir a articulagdo e integracdo dos érgados da administragdo municipal
direta e indireta envolvidos com ACI na gestdo publica em um processo de
co-construcdo do PLAC, assim como sua apropriacao efetiva desta agenda que possui
um carater intrinsecamente intersetorial.

Também, esta prevista a criagdo de um Comité Municipal de Enfrentamento
dos Impactos da Mudang¢a do Clima de carater consultivo, propositivo e de
assessoramento do poder publico, com o objetivo de apoiar a implementagcdo das
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pela Lei Municipal n® 16.022/2020.

Figura 12. Amostra do Mapeamento de Atores para inclusdo no processo do PLAC. Elaboragéo Propria.
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Este capitulo final traz recomendacdes para a Prefeitura de Campinas a serem
consideradas para as proximas etapas de elaboragcdo PLAC e do planejamento da
acgao climatica integrada da cidade. Em linha com as analises realizadas nos capitulos
2 e 3, cinco grandes grupos de recomendagodes foram elaborados:

1. Alinhar as prioridades, politicas e planos setoriais com os compromissos climaticos
existentes

As lacunas e oportunidades mapeadas permitem desenhar algumas
recomendagfes para a integragdo e alinhamento dos instrumentos locais de
planejamento.

O primeiro ponto identificado é a necessidade de atualizagédo e publicagao das
metas de reducao de emissdes liquidas da PMEMC (2020), para que traduza os
compromissos posteriormente assumidos no Cities Race to Zero (2022). Esta
revisdo e atualizacdo é prevista no artigo 6 da Politica. Buscando este mesmo
alinhamento com as diretrizes da PMEMC, recomenda-se que o PLAC contemple a
elaboragcdo dos insumos necessarios para que cada secretaria possa incorporar, de
maneira efetiva e pragmatica, a perspectiva climatica e ambi¢cées de mitigagéo e
adaptacao buscadas pelo municipio na proxima revisao de seus planos setoriais.

A titulo do exposto acima, foram encontrados alguns exemplos de planos que ja
integram a perspectiva climatica em suas agdes. Como exemplo de sucesso na frente
de adaptagado, cita-se a integracdo da estratégia de SbN na revisdo dos planos
ambientais e as acdes em curso da Defesa Civil para entender o preparo e resiliéncia
de diferentes setores da cidade. E necessario, todavia, ir além do existente e integrar a
perspectiva de riscos climaticos futuros nas areas prioritarias trazidas pela PMEMC,
como avaliagdo de infraestrutura verde e cinza, protecao social, prioridades setoriais
de desenvolvimento econdmico, incentivo a inovagdo, bem como a segurancga
alimentar.

Em segundo lugar, a analise realizada deixou claro que existem varias agées em
curso ou planejadas por diferentes secretarias em sinergia com a agao climatica
integrada que o PLAC busca impulsionar na cidade, inclusive nao mapeadas por
este diagnéstico. Entretanto, é possivel inferir que sera necessario buscar o aumento
de ambicdo das acdes existentes e o alinhamento de sua perspectiva temporal de
implementacdao com as metas climaticas, assim como pensar no planejamento de
novas agodes para cobrir as lacunas encontradas.

Para que Campinas atinja o net zero em 2050, por exemplo, sera necessaria a
substituicdo dos combustiveis fosseis atualmente usados nos diferentes setores
aliadas a estratégias de eficiéncia energética para otimizar e reduzir o consumo onde
possivel. A analise realizada mostra que ag¢des, objetivos e metas que contemplem
eficiéncia energética e geracao de energias limpas e renovaveis sao pouco
contempladas pelos planos. Recomenda-se explorar agdes de fomento e incentivo ao
uso de energia solar fotovoltaica, biogas, biometano, bioetanol, hidrogénio verde, a
eletrificacdo de setores e estabelecimento de adocao de critérios de eficiéncia
energética em novas construgdes, retrofits, compras publicas e programas de moradia
social.

34



A geracao local de energia elétrica € uma das frentes em que se recomenda
especial atengdo. Embora a competéncia de legislar e regular o setor seja da Uniao,
existem marcos legais e regulamentagbes que abrem possibilidades para que as
cidades se tornem agentes ativos da transicdo energética e invertam a tradicional
l6gica de serem puramente consumidores, como é o caso da Lei Federal n°
14.300/2022 (Geracgao Distribuida). Muitos municipios brasileiros vém assumindo este
papel, tanto através de politicas publicas municipais que incentivam a ado¢ao de micro
geradores de energia limpa por diferentes setores da cidade®, quanto através da
propriedade de sistemas de energia limpa que abastegam prédios publicos e outras
edificagoes®.

A utilizacdo de instrumentos de politicas publicas tém o potencial de catalisar
mudancas desejadas e necessarias em varios setores. Na Tabela 8 é possivel
encontrar uma lista ndo exaustiva com exemplos de tipos de politicas publicas
alinhadas a agéo climatica integrada que vem sendo adotados mundialmente.

Tabela 8. Instrumentos de Politica Publica catalisadores de ACI. Elaboragéo Propria.

Ha autoridade

Tipo Instrumento .
P municipal?
Campanhas de conscientizagao sobre Sim
as mudancas climaticas
Iniciativas de dados abertos sobre Sim
acao climatica
Campanhas para mudanga de
comportamento de individuos e Sim
Informacgao e empresas
engajamento — o )
9a) Iniciativas de cocriagao cidada Sim
Comités de emergéncia climatica Sim
Engajamento do setor privado na Sim
agenda climatica por selos verdes
Iniciativas voluntarias de abertura de .
) s Sim
dados (ex: consumo de eletricidade)
Incentivos fiscais para tecnologias de Sim
baixo carbono
o Redugéo de IPTU para adogéo de Sim
Ec_onomu_:os e medidas sustentaveis na construcao
financeiros ~ o
Taxagao de emissoes, teto de No
emissdes
Programas para empregos verdes Sim
Zoneamento e uso do solo (uso misto,
zonas de baixa emisséo, resilientes a Sim
riscos climaticos, gestdo da expansao
urbana)
Regulagdes e controle  Cddigo de obras e construgdes Sim

sustentaveis

& Deixamos como exemplo o Programa Palmas Solar (2016-2035), que brinda incentivos fiscais de até 80% sobre o
IPTU e o ITBI de empresas e residéncias que possuam sistemas fotovoltaicos instalados em Palmas (TO).

9 llustra-se com o Programa Luz do Saber (Porto Alegre, RS), que abastecera todas as escolas do sistema municipal
de Porto Alegre com energia solar. A Prefeitura de Porto Alegre anunciou, em 2022, que este programa sera fortalecido
com a instalagdo de biodigestores, que transformarao residuos organicos em biogas para as cozinhas das escolas.
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Medidas para seguranga viaria e
incentivo de meios ativos de Sim
transporte (caminhada, bicicleta)

Licenciamento edilicio incorporando
medidas para eficiéncia do uso de
energia e 4gua, e aumento da

S oS L Sim
resiliéncia (areas permeaveis,
reservatorios de agua, telhados
verdes)
Licenciamento ambiental Sim
Orgamento climatico Sim
Compras publicas sustentaveis Sim
Gestéo do patriménio publico
(padrdes de eficiéncia energética, Sim

Planejamento e gestdo  construcso sustentaveis, realocacéo
de espacos publicos para aumento)

Substituicdo de frotas publicas
(transporte, residuos e demais Sim
servigos publicos)

Consideracao de impactos climaticos

na provisao de servigos publicos Sim
municipais
Provisio direta de Mudanga da matriz energehc? e.Ietnca Sim
servigos Mudancga no uso de combu§t|vels .
para a cocgao para alternativas Sim
limpas
Sistema de compartilhamento de S|
o im
bicicletas

Por ultimo, recomenda-se a elaboragao de politicas inclusivas focadas nos grupos
de linha de frente e impactados pelas mudancas climaticas, de modo com que o
planejamento de ACI promova também a justica climatica.

2. Explorar as sinergias entre mitigagao e adaptagao, buscando maximizar os beneficios
para os campineiros e para os ecossistemas naturais.

Recomenda-se explorar ao maximo o potencial do impacto integrado em mitigacéo
e adaptacdo que as agdes que serdao desenvolvidas podem trazer, sempre buscando
maximizar os beneficios para os habitantes e aos ecossistemas naturais.
Aconselhamos sempre levar em consideragao a inclusdo dos grupos de linha de frente
e impactados mapeados por este diagnéstico para o planejamento das agdes. Abaixo,
alguns exemplos ilustrativos que exploram tal sinergia.

A aplicacdo de sistemas de energia limpa com baterias em territérios previamente
identificados como vulneraveis ao risco climatico promove o acesso de seus
moradores a energia limpa, estavel, segura e a precos acessiveis, inclusive em casos
de danos a rede elétrica causados por eventos extremos. Como consequéncia, tem-se
um aumento da capacidade adaptativa das comunidades frente a desastres. Além
disso, o fomento e incentivo a adog¢ao de geracao distribuida pela cidade representa
também a possibilidade de geragdo de empregos verdes, 0 aumento de renda a
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populagdes vulneraveis e a preservagdo de recursos naturais fosseis empregados
para a geragao de energia em usinas termelétricas.

No &mbito do setor de transporte, agdes que privilegiem mudangas estruturais na
dindmica dos deslocamentos realizados nas cidades podem reduzir o uso dos modos
de transporte motorizados em regides de maior densidade e, por consequéncia, a
emissdo de GEE. As Zonas de Baixa Emissao de Poluentes (LEZ, em sua sigla em
inglés), estabelecem limites de circulagdo de veiculos poluentes em determinadas
regides da cidade, com o intuito de reduzir emissdes, melhorando a qualidade do ar. O
estabelecimento de LEZ pode reduzir, também, os congestionamentos, muito comuns
em regides centrais e com alta densidade. Vias exclusivas para transporte coletivo que
possibilitem conexdes com infraestruturas dedicadas aos modos ativos (bicicleta e
caminhada) também podem estimular a redugao da utilizagao de veiculos individuais
motorizados, ampliar o acesso da populacdo aos diferentes servicos da cidade.
Quando combinadas com infraestrutura verde e SbN, como os parques lineares e
jardins de chuva, aumenta as areas permeaveis e reduz riscos de alagamento e ilhas
de calor, dentre outros beneficios que podem colaborar para redugédo de emissdes de
GEE e resiliéncia urbana.

Outro exemplo é a ampliacdo e fortalecimento das acbes de formalizagcdo de
centros de reciclagem, dos pontos de coleta e varredura das ruas, da inclusdo de
catadores no sistema, previstas no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos de Campinas, e possuem um grande potencial de impacto integrado. Na frente
climatica, a reciclagem tem um potencial de mitigacdo por evitar a emissdo de GEE e
poluentes proveniente de processos industriais. A qualidade do ar, por sua vez,
também é inerentemente beneficiada. Na frente de adaptagédo, aumentar os pontos de
coleta e manter as ruas limpas é extremamente benéfico para os sistemas de
drenagem, evitando alagamentos e inundagbes. Por ultimo, formalizar e integrar
catadores é capaz de retirar da informalidade pessoas com renda tradicionalmente
baixa e pertencentes a grupos vulneraveis.

3. Realizar levantamento do orcamento interno potencialmente disponivel para acoes
climaticas integradas

A disponibilidade de recursos para execugao de agdes é uma importante condigao
facilitadora para o inicio da implementagdo da acdo climatica integrada. Um aspecto
positivo do carater transversal da ACI é a possibilidade de acesso a recursos e fundos
de diferentes setores e secretarias, assim como potencialmente a unido destas linhas
para a execugao de agodes transversais.

Neste sentido, recomenda-se a realizacdo de uma revisdo do orgamento municipal
atual e dos fundos municipais que poderiam ser acionados para a implementacao de
acdes. Igualmente estratégico é entender o que é considerado como prioridade para
esta gestdo municipal e esta previsto no Programa de Metas e Programa Plurianual
(PPA). Ressalta-se o PPA como um importante ponto de entrada, uma vez que a
execugdo do PLAC até 2025 e outras agbes sinérgicas foram identificadas no
mapeamento realizado por este diagnodstico (Anexo 3).

Igualmente, recomenda-se mapear com as secretarias e demais 6rgados municipais
as acOes que estdo em fase de projeto executivo e ou financiavel, em um estagio
avancado para a busca por financiamento externo. A aplicacdo e integracdo da
perspectiva climatica aos projetos existentes pode fortalecer seu alcance e abrir outras
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oportunidades para a busca por fundos e parceiros externos interessados em apoiar
acOes climaticas integradas.

O intuito deste exercicio é trazer insumos para a etapa de priorizacdo das acoes,
trazendo o entendimento de quais podem ser consideradas de facil alcance e em que
setores projetos pilotos podem potencialmente comecar a ser executados
imediatamente apés o término do PLAC.

4. Fortalecer o planejamento multisetorial para a agao climatica integrada

O planejamento integrado de uma cidade resiliente e sustentavel requer o
engajamento de multiplos setores e o alinhamento com as prioridades
socioecondmicas da populagdo, especialmente aquelas vulneraveis as mudancas
climaticas.

Reforca-se aqui o aspecto trazido na recomendacado 1, sobre a necessidade de
revisdo e integragado intersetorial entre os planos de agdo municipais sob a ¢ética
climatica integrada. Além disso, o envolvimento e comprometimento direto de
representantes e gestores das secretarias se faz necessario também no processo de
elaboragdo do PLAC para garantir um processo realista e alinhado as prioridades de
cada setor. Pensar a cidade de Campinas sob a perspectiva de ACI no que se refere a
expansao urbana envolvera a adocdo de conceitos de cidades compactas e
resilientes, que promovam a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono, solu¢des
baseadas na natureza, e que apliquem principios do desenvolvimento orientado ao
transporte sustentavel (DOTS) e prezem pela inclusdo social dos diferentes grupos de
frente e impactados pelas mudancgas climaticas — em especial, mulheres e pessoas
pretas que residem no meio rural ou em ocupagdes urbanas em areas de risco. Um
desafio e recomendagdo é cocriar uma estratégia intersetorial que promova a
mudanga cultural da preferéncia pelo uso de veiculos automotores individuais, grandes
responsaveis pelas emissdes da cidade, para uma ampla utilizacdo de transporte
coletivo e modais ativos.

Sob o ponto de vista de inclusdo de grupos vulneraveis e tradicionalmente
excluidos, orienta-se especialmente o envolvimento de representantes de mulheres
negras, criangas e adolescentes, idosos, pessoas habitantes de assentamentos
informais e da populagdo de baixa renda em espagos de planejamento e tomada de
decisdo. Embora o0 mapeamento de ameacas climaticas aponte para habitantes da
regido sul como os mais vulneraveis a eventos de alagamentos, inundag¢des, ondas de
calor e deslizamentos, recomenda-se o alinhamento com a Defesa Civil e a Secretaria
de Saude para refinar os bairros e areas ja mapeados nas agbes comunitarias
realizadas sob o Plano de Resiliéncia, assim como recomendagbes de atores
consultados neste processo. Considera-se indispensavel, ainda, o alinhamento e
engajamento da Secretaria de Assisténcia Social, e da SEHAB/COHAB nesta
articulacéo.

Igualmente importante € identificar pontos chave em que a Prefeitura ndo tem
atuagdo ou competéncia direta, mas poderia abrir caminhos para didlogos, colaborar
com articulagdes necessarias e mapear agdes municipais facilitadoras que corroborem
com a mudancga desejada. Um exemplo prioritario é o transporte aéreo, que esta sob
competéncia do governo federal e foi responsavel por cerca de 28,4% das emissdes
de GEE da cidade de Campinas em 2016. Recomenda-se considerar esta
aproximagao com o governo federal e a concessionaria administrativa do aeroporto de
Viracopos, contemplando-os na estratégia de engajamento para o PLAC.
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5. Promover o engajamento multinivel em diferentes niveis de decisao e governanga

As analises realizadas neste diagnéstico permitem concluir que a agao climatica
integrada de Campinas nao pode ser pensada em um contexto separado da realidade
da RMC. Seguindo as diretrizes do Plano Diretor e da PMEMC, esta recomendacéo é
direcionada a garantia do envolvimento de atores metropolitanos em etapas da
elaboracdo e posterior implementacdo do PLAC. Igualmente interessante seria
considerar utilizar espagos de debate ja existentes e criados, como no caso da
AGEMCAMP para também pautar e fomentar a agenda do enfrentamento as
mudangas climaticas, promovendo a articulagdo necessaria com os outros municipios
para a implementacao e potencializacdo de agdes a nivel metropolitano.

A aproximagao com 6rgados relevantes de nivel internacional e nacional é do
mesmo modo importante para garantir o alinhamento e busca de oportunidades,
colaboragdes, cooperagdes e financiamento para o enfrentamento conjunto as
mudancgas climaticas. Este engajamento e alinhamento constante pode ocorrer por
meio da ocupacgado de assentos consultivos nas instancias de governancga federal e
nacional previstas ou ja existentes, como o Conselho Estadual de Mudancgas
Climaticas e as instancias federais da pauta, lideradas por, entre outros, o Ministério
do Meio Ambiente e das Mudangas Climaticas, Ministério das Cidades e Ministério de
Minas e Energia.
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ANEXO 1. COMPROMISSOS CLIMATICOS ASSUMIDOS POR CAMPINAS
Ano de
adesao

Compromisso Instituicao
assumido Lider

Cities Race to
Zero

UNFCCC

2022

Metas e Objetivos assumidos

Alinhamento ao Acordo de Paris de
manter a temperatura do
aquecimento global abaixo dos 1,5°C

Tragar uma meta provisoria para ser
alcangada nesta década,
contribuindo com uma parte justa
para alcangar 50% de redugdes de
emissodes de CO2 até 2030

Alcancar 100% de reducdo de
emissdes liquidas de GEE até 2050
(net zero)

Colocar a agao climatica inclusiva no
centro das decisdes urbanas,
criando comunidades equitativas e
présperas a todos.

Outros compromissos assumidos

No ato da adeséo, a cidade também se comprometeu a comecgar a
implementagéo, até o fim de 2022, da acao: demonstrar como as
acbes contribuem para a entrega de beneficios sociais e
econbémicos, para reduzir a desigualdade e promover uma
transi¢do justa para os trabalhadores, por meio da realizagao de
beneficios mais amplos ou avaliagbes de equidade para pelo
menos 2 agbes climaticas transformadoras prioritarias em toda a
cidade.

Outros compromissos assumidos foram:

-Antes da COP26 (2022), explicar quais passos seriam tomados
para alcancar a neutralidade de carbono até 2050, com foco no
curto e médio prazo.

-Compartilhar o plano de agao climatica no CDP-ICLEI Track
-Reportar o progresso anualmente através do CDP-ICLEI Track

Cities Race to
Resilience

UNFCCC

2022

Integrar a adaptacdo as mudancas
climaticas e resiliéncia em todos os
aspectos do planejamento urbano e
conduzir uma analise de riscos e
vulnerabilidades  climaticas  que
também inclua comunidades
vulneraveis.

Planejar e usar o conhecimento
disponivel e evidéncia cientifica,
incluindo dados e analises espaciais,
para a tomada de decisado e agao, e
desenhar metas provisérias e
marcos de implementacdo como
parte de um compromisso a longo
prazo.

Acbes assumidas antes da COP26:

Solugbes baseadas na natureza:
-Comprometer-se com uma meta de plantio de arvores ou criagéo
de espaco verde até 2025 que apoie a biodiversidade local e seja

resistente as mudangas climaticas previstas;
- Investir e planejar a protecado, a restauragdo e o gerenciamento
sustentavel de florestas internas, préximas e distantes;

- Aumentar o investimento em solugbes baseadas na natureza e
em tecnologias inteligentes de baixo carbono para lidar com os
riscos da agua, ou seja, polui¢édo, inundacdes, secas, vazamentos
etc.

Vinculos urbano-rurais:

- Programas de cooperagao entre municipios para compensar
financeiramente ou compartilhar deveres e beneficios de recursos
naturais e seu gerenciamento, por exemplo, descarte de residuos,
gerenciamento de bacias hidrograficas, tratamento de aguas
residuais etc;
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- Adotar programas educacionais ou treinamentos para integrar o
conceito do direito a natureza e a mudanga de comportamento
para considerar a natureza como um bem comum que deve ser

respeitado.

-Reportar anualmente o progresso dos compromissos assumidos

no CDP-ICLEI Track.

Aplicar os 10 principios para uma

Os 10 principios para uma cidade resiliente da iniciativa séo: (1)
organizar-se para a resiliéncia a desastres; (2) identificar,
compreender e usar cenarios atuais e futuros de risco; (3)

fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia; (4) buscar o

C(I)r:::?:%zo cidade resiliente desenvolvimento e desenho urbano sustentavel; (5) salvaguardar
Cidades UNDRR 2021 Desenvolver e implementar uma zonas de amortecimento naturais para melhorar as fungoes de
Resillentes 2030 estratégia participatvae protegao oferecidas pelos ecossistemas naturais; (6) fortalecer a
(MCR 2030) multissetorial de DRR e resiliéncia capacidade institucional para resiliéncia; (7) compreender e
Tomgr medidas para tornar a cidade  fortalecer a capacidade da sociedade para resiliéncia; (8) aumentar
resiliente a resiliéncia da infraestrutura; (9) assegurar o preparo efetivo e
resposta a desastres; (10) acelerar a recuperagédo e reconstruir
melhor.
Objetivo(s) ambicioso(s),
mensuravel(is) e com limites - Visdo e objetivos ambiciosos de adaptacéo, baseados em
temporais para reduzir/limitar as evidéncias cientificas quantificadas quando possivel, para
emissdes de gases de efeito estufa; aumentar a resiliéncia local a mudanga climatica;
Pacto Global de Objetivo ambicioso e justo para -Plano(s) para abordar a mitigagao e a adaptagdo as mudangas
Prefeitos pelo Unidao Europeia 2015 melhorar o acesso a energia climaticas, e o acesso a energia sustentavel, incluindo provisdes

Clima e Energia

sustentavel e acessivel;

Os objetivos quantificados e os
planos de acao seréo consistentes
com a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada através da UNFCCC.

para avaliagdes e revisdes regulares (anuais ou bienais).
-Um inventario de emissdes de gases do efeito estufa a nivel
municipal e uma pesquisa sobre os riscos climaticos e
vulnerabilidades;

47



ANEXO 2. EXEMPLOS DE OBJETIVOS DE ACI ENCONTRADOS
NOS PLANOS MUNICIPAIS ANALISADOS

1. Plano Municipal de Saneamento Basico (2013)

N

1. Educacdo Ambiental; Fiscalizacdo e Gestdo Ambiental; Plano das Bacias;
Programa Municipio Verde Azul; Saneamento Rural Sustentavel.

2. AGUA: Plano de abastecimento, Plano de Seguranca, Programa de
Combate as perdas de agua, programa de uso racional, programas
socioambientais.

3. ESGOTO: Sistemas de tratamento, coleta e afastamento, venda de agua de
reuso, destinagdo de lodos.

4. RESIDUOS SOLIDOS: Otimizar coleta e manejo e ampliar e melhorar
programa de coleta seletiva (contéineres), limpeza urbana, geradores de
residuos solidos, logistica reversa, gerenciamento dos passivos ambientais.

5. DRENAGEM: Mitigagdo de pontos criticos de alagamento e inundagdes,
Elaboragdo de Plano municipal de recursos hidricos, plano municipal de
drenagem urbana, conservacgao do solo e controle da eroséo.

. Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (2019)

Promover o desenvolvimento urbano orientado ao transporte publico e néo
motorizado, tendo o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS), como conceito norteador para a proposi¢cdo de politicas integradas
de uso do solo e mobilidade;

Planejar a Mobilidade Urbana considerando o tratamento dos consumos
demandados, tanto no que se refere ao consumo do espaco territorial como
de energia;

Desenvolver e implantar nova politica de calgadas que valorize e priorize o
deslocamento a pé, bem como desenvolver agdes de minimizagédo de conflitos
existentes entre a circulagao a pé e o transito de veiculos;

. Plano Cicloviario

O objetivo geral é de que a bicicleta seja uma forma sustentavel e saudavel
para pequenos deslocamentos, aliada ao transporte publico coletivo.

4. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Universalizar a coleta de Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais (metas
a curto, médio e longo prazo)

Recuperacao dos Materiais Reciclaveis

Apoio as Cooperativas de Catadores com a entrega dos Materiais Reciclaveis
Recuperagéo dos Residuos e minimizacao de Rejeitos

Manter limpas as vias e logradouros

Recuperagéo dos Residuos e minimizacao de Rejeitos

Recuperagéo dos Residuos Verdes por meio de Compostagem

Maxima recuperagao e valorizagao dos diversos materiais, incorporando
solugdes para redugéo da disposigado dos rejeitos ricos em matéria organica
nos aterros, de forma a reduzir a geracdo de gases maléficos a atmosfera
Apoio e Valorizagao das Cooperativas de Catadores.

. Plano de Resiliéncia (2017 a 2020)

O objetivo deste plano de agdo, desenvolvido no ambito da Campanha
Construindo Cidades Resilientes, € identificar agbes para fortalecer as
atividades e os projetos relacionados a ampliagao da resiliéncia e implementar
o0 Marco de Sendai localmente: Gestao sustentavel, integragao entre cidades
da RMC, sincronizar agendas e programas, criar mecanismos de prevencao a
desastres.

. Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social (2015)

Il - reverter o processo de segregacdo socioespacial, promovendo o
cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade, por intermédio do
incentivo e indugdo a produgao habitacional de interesse social nos vazios
urbanos que possuam, em seu entorno, infraestrutura;

IV - Promover a requalificacdo urbanistica e a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos habitacionais precarios, clandestinos e irregulares, dotando-os
de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos urbanos e erradicando
riscos;

V - Promover a melhoria das construgdes em assentamentos precarios,
através de assisténcia técnica a autoconstrugdo e de financiamentos para
reforma, ampliagdo e melhoria da edificacao;

VI - Remover e reassentar as familias que ocupam areas de risco ou
inadequadas para habitagao.
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7. PPA - Plano Plurianual (2022-2025)

e Instituir e Implementar Politicas Publicas Integradas para o Desenvolvimento
Ambiental.

e Ampliacdo da Rede de mobilidade, modos ativos e da rede cicloviaria de 62
km para 84 km.

e 99% da Populagdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de
esgoto.

8. Estratégia municipal multiescalar para adogdo de Solugées Baseadas na
Natureza (SBN) para a cidade de Campinas (2022)

e Desenvolver um sistema de informagdo, monitoramento e aperfeigoamento,
que articule as agdes SbNs entre si, bem como, entre os setores envolvidos
no seu planejamento, implantagdo, manutencao

e Ampliar a cobertura vegetal e implantar sistema ecoeficiente de manejo dos
recursos hidricos e areas verdes, potencializando os servigos ecossistémicos,
integrando instalagdo de SbNs em areas estratégicas para redugdo de
vulnerabilidades e exposigéo aos perigos climaticos.

e Ampliar e associar os beneficios econdmicos e culturais aos servicos de
regulacédo climatica e de suporte da biodiversidade das SbNs, reduzindo a
exposicéo e vulnerabilidade social e ambiental frente aos perigos climaticos.

e Utilizar os espagos de implantagdo de SbNs para discussdo e promogao de
ecossistemas de inovagdo como ambientes de coproducdo de conhecimento
e aprendizagem socioambiental coletiva.

9. Lei do Uso e Ocupagao do Solo de Campinas (LC 208/2018 e LC 295/2020)

e Art. 3° O parcelamento, o uso e a ocupagdo da terra das areas rurais tém
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dessa regido, através
do regramento da instalagdo e regularizagdo das Atividades e
Empreendimentos Permitidos e Admissiveis, visando ao empreendedorismo
rural em consonancia com a manutencdo das caracteristicas rurais da
propriedade.

10. Plano de Manejo da APA de Campinas

e Elaboragdo de listas de espécies com apontamento daquelas importantes
para a conservagao;

e Elaboragdo de um estudo consolidado contendo analises populacionais e
sobre a dindmica da vegetacao.

e Elaboracdo de mapa de cobertura vegetal contendo informagdes sobre
estagio sucessional e grau de conservagao da vegetagao;

e Elaboracdo de mapas de vegetagao indicando fragmentos e areas prioritarias
para restauracao.

e Criar brigada de incéndio dentro de um ano

e Implantagdo de corredores e agbes de incremento e recuperagdo da
vegetacao nativa.

e Incremento de cobertura vegetal natural;

e Restauracdo de fragmentos florestais ou outras fisionomias de vegetacao
nativa.

e Producdo de mapas/ visualizadores histéricos anuais de cobertura vegetal e
usos da terra.

e Estudo conclusivo sobre criagdo de novas UC.

11. Plano de Requalificagdo da Area Central (PRAC — 2022)

e Incentivar a sustentabilidade, com a maximizagao da utilizagdo de materiais e
infraestrutura existentes e de tecnologias e solugbes arquitetdnicas que visem
a eficiéncia energética das edificagbes.

12. Zona de Expansao Urbana - LC 207/18

“Art. 4° Na Zona de Expansdo Urbana, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes, afim de priorizar o uso rural:

| - conciliar a agricultura com a preservagao e recuperacao do meio ambiente;

Il - incentivar e capacitar os produtores rurais em tecnologias de produgao agricola
e pecuaria sustentaveis, com destaque para a agricultura organica e o cultivo
protegido, o turismo rural e a gestdo de negdcios;

Il - fomentar a agricultura familiar para contribuir com o atendimento das
necessidades alimentares da populagdo de Campinas;

IV - desenvolver o potencial econdbmico das atividades existentes no espacgo
territorial rural, incentivando especialmente a producéo agricola, o turismo rural e
a recreagao ambiental;
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V - buscar a integracdo e a complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, visando ao desenvolvimento socioecondmico do municipio;

VI - aprimorar as condi¢gdes de acesso as areas rurais, para facilitar o transporte
de pessoas e 0 escoamento da produgdo agricola;

VII - proteger os recursos hidricos para propiciar quantidade e qualidade de agua
para Campinas e para 0os municipios localizados a sua jusante;

VIII - fortalecer as atividades culturais e econdmicas que preservem o patriménio
cultural e a preservagdo dos imoéveis de interesse histérico, paisagistico,
arquiteténico, ambiental e cultural;

IX - conservar as areas de preservagdo permanente, planicies de inundagéo e
macicos arbodreos relevantes.

Art. 5° Na Zona de Expansio Urbana, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes, a fim de permitir usos urbanos de forma compativel e sustentavel:

| - controlar a ocupagao urbana desordenada;

Il - dar continuidade a malha urbana consolidada;

Il - permitir a continuidade dos eixos estruturais de mobilidade urbana;

IV - respeitar as diretrizes viarias previstas;

V - atender as demandas de saude, educacado, seguranca publica, mobilidade
urbana, abastecimento e esgotamento sanitario, drenagem, coleta de lixo e
manutengao das areas publicas;

VI - preservar o patriménio histérico, ambiental e cultural;

VIl - mitigar o impacto de empreendimentos urbanos em seu entorno;

VIII - respeitar os parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo;

IX - fomentar novas centralidades urbanas na estruturagdo da cidade, com
incentivo a atividades econémicas, superando a dicotomia centro-periferia;

X - evitar os deslocamentos pendulares diarios entre casa e trabalho e
proporcionar qualidade de vida nas novas centralidades”

13. Plano Diretor (2018)

PRINCIPIOS:

IV - desenvolvimento sustentavel, que compreende a promogdo do pleno
desenvolvimento socioeconémico do municipio de forma justa e ambientalmente
equilibrada, com utilizagdo racional dos recursos naturais, a fim de suprir as
necessidades atuais, sem comprometer as futuras geragdes;

OBJETIVOS:

Ill - proteger, conservar e preservar os recursos ambientais municipais, a fim de
promover um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida, objetivando uma cidade sustentavel para as presentes e futuras geragoes;
XXVIIl - adogao de incentivos a sustentabilidade de obras e empreendimentos,
privados e publicos, permitindo novas tecnologias de uso e ocupagdo com
parametros urbanisticos ambientais em conformidade com esta diretriz.

INTEGRACAO:
VII - articulagdo com os municipios da RMC visando a elaboragao de Politicas
Publicas de enfrentamento as mudangas climaticas;

14. Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudan¢a do Clima
e da Poluicdo Atmosférica de Campinas (2020)

e ‘| - assegurar a contribuicdo do Municipio de Campinas para o cumprimento
dos propositos da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima por meio de uma estratégia de redugdo das emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa no nivel municipal e de agdes efetivas para a
necessaria protecdo do sistema climatico, colaborando para o alcance das
metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada, condizentes com o
impedimento de uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico,
prevenindo, minimizando, mitigando, compensando e reparando os impactos
e danos gerados, em prazo sufi ciente para permitir aos ecossistemas uma
adaptagao natural a mudancga do clima;

e |l - propiciar a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo do sistema climatico e da qualidade do ar, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

e Il - reduzir a vulnerabilidade municipal aos efeitos adversos da mudanga do
cima e da poluicdo atmosférica nas dimensdes institucional,
social/comunitaria, ambiental e de infraestrutura urbana por meio de uma
gestdo eficiente de riscos, em especial daqueles relacionados aos eventos
climaticos extremos, protegendo principalmente as populagdes e os
ecossistemas mais vulneraveis;

e |V - fomentar a criagdo de instrumentos e mecanismos de redugdo de
emissdes antropicas e sumidouros de gases de efeito estufa no territério
municipal;

e \V - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo cientifica e
tecnolégica no planejamento e controle do desenvolvimento de baixo carbono
e incentivar o uso e o intercAmbio de tecnologias e praticas ambientalmente
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responsaveis para mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima, a servigo da
melhoria da qualidade de vida, da seguranca e do bem-estar da populacéo e
da biodiversidade;

e VI - estabelecer mecanismos para estimular a modificagdo dos padrdes de
produgdo e de consumo, das atividades econdmicas, do transporte e do uso
dos solos urbano e rural, e para fomentar a transigcdo para um novo modelo
energético baseado em fontes renovaveis, com foco na reducéo das emissdes
dos gases de efeito estufa, na absor¢cdo de gases por sumidouros e na
descarbonizagdo das matrizes energéticas do municipio;

e VIl - atrair investimentos relacionados a economia criativa e de baixo carbono,
a geracdo de energia renovavel distribuida, a inovagdo para a
sustentabilidade, aos empregos verdes e ao desenvolvimento territorial
resiliente a mudanca do clima;

e VIl - sensibilizar a populagdo acerca das mudancgas do clima e da poluigédo
atmosférica para a apropriacdo do tema e do sentido de urgéncia necessario a
prevencao e ao enfrentamento de suas consequéncias, garantindo a efetiva
participagéo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos e
promovendo a ampla divulgagédo dos aspectos relacionados a tematica;

e IX - assegurar a articulagdo coerente das diferentes iniciativas
governamentais planejadas e em desenvolvimento, dentro de uma ldgica
integrada capaz de criar sinergias entre a Politica Municipal de Enfrentamento
dos Impactos da Mudanga do Clima e da Poluicdo Atmosférica de Campinas e
as estratégias de desenvolvimento e financiamento, fortalecendo ainda o
concerto entre os entes da Federagéao, o setor privado, as instituicées publicas
e da sociedade civil e a populagdo em geral.”

15. Planos Ambientais (Plano Municipal do Verde, Plano Municipal de
Recursos Hidricos e Plano Municipal de Educagdao Ambiental) 2023 — 2026

e Ampliar a quantidade de Areas Verdes Sociais de forma equitativa no territério
urbano.

e Ampliar a cobertura vegetal, priorizando as areas estratégicas, a fim de
garantir a conectividade e distribuigdo equitativa das Areas Verdes.

e Promover a recuperagdo das Areas Verdes, potencializando os servigos
ecossistémicos.

e Promover o Saneamento Rural no Municipio de Campinas, em consonancia
com o Plano Municipal de Saneamento Basico

Ampliar a cobertura vegetal e recuperar as Areas Protegidas, priorizando as
Microbacias estratégicas, a fim de garantir a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos

Controlar e prevenir vulnerabilidades hidricas em areas urbanas consolidadas,
promovendo maior resiliéncia urbana

Ampliar e monitorar a qualidade e quantidade dos mananciais de agua em
Campinas

Fomentar criagdo e engajamento dos coletivos educadores.

Promover, fomentar e apoiar a implementacdo de Centros de Educagdo
Ambiental, no dmbito do Circuito Educador

Promover e apoiar processos continuos de formagdo de Educadores
Ambientais

Ampliar, fortalecer e apoiar o desenvolvimento de politicas publicas, de forma
permanente, coletiva e participativa, conectando os diversos atores sociais e
agentes publicos, no universo da Rede Campinas de Educagdo Ambiental.

16. Plano Estratégico Campinas Cidade Inteligente 2019 — 2029

“O PECCI tem por objetivo fundamental definir diretrizes basicas para a
transformacdo de Campinas em uma cidade inteligente, humana e
sustentavel”
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ANEXO 3. EXEMPLOS DE METAS E AGOES DE ACI
ENCONTRADOS NOS PLANOS MUNICIPAIS ANALISADOS

1. Plano Municipal de Saneamento Basico (2013)

Metas

Especifica apenas o tempo para o atendimento das agbes:

e COMUNS AO SANEAMENTO Continuo (ao longo dos 20 anos)
e ABASTECIMENTO DE AGUA Até 2022 (Médio Prazo)

e ESGOTAMENTO SANITARIO Até 2022 (Médio Prazo)

e RESIDUOS SOLIDOS Até 2033 (Longo Prazo)

o DREANAGEM URBANA Até 2033 (Longo Prazo)

Acbes

e OBJETIVOS COMUNS Gestdao do Plano, Sistema de Informagdo de
Saneamento Basico, Monitoramento e avaliagdo de desempenho | Educagéo
Ambiental e Comunicagéo Social | Licenciamento Ambiental Municipal |

e 2. AGUA: Elaboragado de Planos e Bacias PCJ | Desenvolvimento Rural
Sustentavel Microbacias Il | Programa de Abastecimento de aguas: captagéo,
abducgéo, preservagédo, rede de distribuicdo | Avaliagdo, monitoramento e
gestdo do Programa de seguranga de agua | Projeto e Medigdo do Programa
de Uso Racional da agua | Programas Socioambientais da SANASA.

e 3.ESGOTO: Venda e Reuso da Agua | Destinagéo do Lodo.

e 4 RESIDUOS SOLIDOS: Instalagdo de Containers e otimizagdo da coleta |
Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva, eficiéncia e eficacia do
gerenciamento dos reciclaveis, estimular o mercado de reciclados, ampliar o
nimero de LEVs | Instalar mais coletores na regido central, Cadastro de
geradores de residuos solidos, PPP para gerenciamento dos residuos |
Recuperagéo dos passivos ambientais.

e 5. DRENAGEM: Plano de Recursos Hidricos | Captagao de aguas | Parques
Lineares

2. Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (2019)

Metas

PROPOSTAS PARA O DESLOCAMENTO A PE

e Estabelecer e implantar novas posturas municipais e politicas para calgadas
com a implantacdo de vias exclusivas e de convivéncia favoraveis a
mobilidade urbana.

e Estabelecer e implantar agcdes que minimizem conflitos existentes entre a
circulagdo a pé e o transito de veiculos através de implantagao de agdes de
moderacéao de trafego (“Traffic Calm”).

PROPOSTAS PARA CICLOMOBILIDADE.

e Desenvolver e implantar a malha cicloviaria no municipio que possibilite a
integracdo e alimentacéo do Sistema de Transporte Urbano.

e Estudar a viabilidade, desenvolver e implantar sistema de uso compartilhado
de bicicletas (Bikesharing) e de outros meios auxiliares de deslocamento
urbano individual.

PROPOSTAS PARA O EIXO MOBILIDADE SUSTENTAVEL

e Desenvolver agbes e estimulos para a utilizagado de recursos de transportes
menos poluentes e sustentaveis

e Desenvolver agdes de conscientizagdo e programas permanentes de
educacao para o transito visando a melhoria das condicbes de seguranca e
humanizagéo das relagdes de conflito no transito.

PROPOSTAS PARA O EIXO TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL

e Adotar acdes que promovam a transferéncia de viagens do modo individual
motorizado para o ndo motorizado e/ou coletivo.

e Estudar a viabilidade, desenvolver e implantar sistema de uso
compartilhado de veiculos automotores (“Carsharing”).

Acdes

e Criar area central com estimulo a circulagdo de veiculos sustentaveis;

e Implantar politica de calgcadas que defina aspectos geométricos e
funcionais, bem como as responsabilidades de implantagdo e
manutengao das vias;

e Implantar vias exclusivas para pedestres (calcaddes) e definir critérios de
uso e implantagao de passarelas urbanas;

e Consolidar e implantar o Plano Cicloviario aprovado para o municipio de
forma integrada e complementar ao Sistema de Transporte Urbano;

e Implantar para-ciclos e/ou bicicletarios em locais estratégicos e que
permitam a integragao intermodal.

e As agdes e estimulos na utilizagao de recursos menos poluentes, devem,
entre outros aspectos, contemplar diretrizes de forma a:
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a. Reforgar as agbes de substituicdo para renovagéo da frota de veiculos
que atendem o transporte urbano de passageiros com a utilizagdo
crescente de veiculos que utilizem combustiveis com menor nivel de
poluentes;
b. Implantar o uso de veiculos elétricos e/ou ndo poluentes no Sistema de
Transporte Publico e em transportes de interesse publico;
c. Implantar, em conjunto com parceiros, rede de eletropostos para
atender a demandas pelo uso de transporte individual com veiculos
elétricos.

e Desenvolver agbes de estimulo ao deslocamento a pé ou por bicicleta.

e Identificar oportunidade e viabilidade de implantagcado de sistema de uso
compartilhado de veiculos automotores elétricos e/ou ndo poluentes no
Municipio;

3. Plano Cicloviario

Meta: 188.9 km de infraestrutura cicloviaria.

Acdes nao foram contempladas.

4. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Metas:

Ampliagcdo da limpeza manual e mecanizada de bocas de lobo e ramais de
galerias (drenagem urbana) para 4(curto prazo) 6(médio prazo) e 8 equipes
(longo prazo);

Manter em 100% a compostagem dos residuos verdes coletados (longo
prazo)

Manter e ampliar o recebimento e compostagem do lodo de esgoto da
SANASA e FLV da CEASA (médio prazo).

Operacgéo da Unidade de Tratamento Mecénico Biolégico — UTMB

Operagéo da Unidade de Produgdo de Combustivel Derivados de Residuos —
CDR (médio prazo)

Implantagdo e Operagdo da Unidade de Compostagem Acelerada (médio
prazo)

Disposigao Final de Rejeitos em Aterro (médio prazo)

Acdes:

Ampliar a area de abrangéncia da coleta seletiva de RSU

Estimular o crescimento do mercado de reciclados

Ampliar o numero de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs)

Fomentar, estruturar, equipar e viabilizar a contratagéo direta das cooperativas
de reciclagens, de forma a profissionalizar o servigo

Implantar Mecanismos para Insergdo dos Catadores Individuais de Materiais
Reciclaveis

Reestruturar as Cooperativas de Reciclaveis

Instalar mais coletores de residuos na regido central do municipio

Ampliar o Processo de Compostagem dos Residuos Verdes

Ampliacéo e Divulgacao dos Ecopontos e Pontos Verdes

Fomentar e incentivar a compostagem

Firmar PPP para o gerenciamento dos RSU

5. Plano de Resiliéncia (2017 a 2020)

Metas: As metas presentes no plano sdo os 10 principios estabelecidos pelo
Marco de Sendai.

Acodes:

Comité da Cidade Resiliente de Campinas - CCR; Grupo Gestor para
desenvolver o ; Programa Cidades Sustentaveis; Making Smart Cities - AISR;
Camara Tematica de Defesa Civil da Regido Metropolitana de Campinas
Delimitagdo de Areas em Muito e Alto Risco a Enchentes e Movimentos de
Massa no municipio de Campinas; Mapa de Suscetibilidade; Grupo de
Controle e Contencdo de Ocupagbes, Parcelamentos Clandestinos e Danos
Ambientais em Campinas

FUNDAP - Fundo de Apoio a Populagdo de Sub-habitagdo Urbana; Fundo de
Recuperagao, Manutengao e Preservagao do Meio Ambiente

PD alinhado com Plano de Resiliéncia; LUOS alinhada com Plano Resiliéncia,
Grupo Municipal de Trabalho de Empreendimentos Imobiliarios Sustentaveis;
Manual de Obras Publicas Sustentaveis; Caderno do Empreendedor e da
Cidade Sustentavel; Plano Municipal de Saneamento.

Operacédo Estiagem; Operacdo Verdo; Banco de Areas Verdes; Inventario de
GEE da RMC; Onibus Elétricos;
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Programa de Recuperagdo de Cobertura Vegetal de Areas com Remocéo de
Moradias em Areas de Risco; Programa de Salde; Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais; Plano Municipal de Habitagdo; Municipio Verde Azul;
Agua de Reuso; PMU;

Mapeamento Comunitario de Risco; Plataforma Campinas Resiliente; PMAS;
PMSE;

Comité Municipal de Gestao de Risco e Gerenciamento de Desastres;
Sistema de Alerta de Desastres de Campinas

SOS-CHUVA (Sistema de Observagao e Previsdo de Tempo Severo)

6. Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social (2015)

Metas

articular os programas habitacionais com os de gestdo ambiental, transporte,
saude, educagéo, acgao social e geragdo de emprego e renda;

Xl - participar da recuperagdo ambiental de areas publicas objeto de
desocupacéo;

privilegiar a ocupacdo de imdveis vagos nas é&reas urbanas, através da
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, ao invés de ampliar o perimetro
urbano ou criar novas areas de loteamentos.

Agbes:

Politica de Urbanizagdo de Favelas: promover a transformagdo dos
assentamentos precarios integrados a malha urbana, dotados de
infraestrutura basica, com a melhoria de padrdo das moradias (requalificagao
habitacional) visando a regularizagdo urbanistica e registraria, através da
concessédo do direito real de uso ou da demarcacao urbanistica e legitimagéo
da posse

Reassentamento de Familias: eliminar situagées de risco ou precariedade
identificadas, eliminar moradias em areas nao edificantes ou impréprias para
uso habitacional, prever o desadensamento dos nucleos e evitar a
permanéncia de fragmentos de quadras habitacionais desconexas,
remanescentes dos assentamentos onde houve grandes remogodes.

7. PPA - Plano Plurianual (2022-2025)

Metas: Até 2025:

f?
D
&

117 km de rede cicloviaria

indice de 0,62 mortes no transito

62% de aprovagao do transporte publico.

Atualizagdo e implementagéo dos Planos municipais.

Execugdo do PLAC.

Implantagao de 7 trechos de parques lineares e corredores ecoldgicos.
40 acdes em unidades de conservacao e areas protegidas.

Expansao de 88km do esgotamento e 17km de rede de agua.

Plano de Seguranca Hidrica 38% executado

ACAO 075/P - Redistribuicdo Modal

ACAO 079/P - Rede de Caminhabilidade e Transito Seguro.

ACAO 085/P - Rede Cicloviaria.

ACAO 123 e 142/P: Elaboragdo e Implementagdo de Planos Ambientais
Municipais.

ACAO 139/P: Adaptagéo e Mitigagdo dos Efeitos das Mudangas Climaticas
(EXECUCAO DO PLAC)

ACAO 144/P: Expansdo Das Areas Verdes, Parques Lineares e Corredores
Ecoldgicos.

ACAO 238/P - Acdes em Unidades de Conservagéo, Areas Especialmente
Protegidas e Areas Verdes

ACAO 239/P - Estruturagdo e Manutencdo do Centro de Educacdo Ambiental
da Mata Santa Genebra

ACAO 240/P - Manejo e Protegdo — Conservagao da Area da Mata de Santa
Genebra

ACOES 258 a 265/P - Expansdo e Melhoria do Sistema de Esgotamento
Sanitério.
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8. Estratégia municipal multiescalar para adogcao de Solugdes Baseadas na
Natureza (SBN) para a cidade de Campinas (2022)

Metas

Implementar pragas alagaveis para mitigar os perigos de alagamento,
inundagdo e ondas de calor oriundos da urbanizagcdo desassociada das
dindmicas da bacia hidrografica.

Implementar 10 Hortas e Pomares Urbanos, através do Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana, até 2026, buscando diversidade nas areas
de implantagéo previstas na lei 16.183/2021.

Alavancar o potencial de SbN frente a emergéncia climatica, articulando os
Parques Lineares de modo servir de base para abrigar parte da rede
preparada para falhar, prevista na estratégia multiescalar para SBN no
municipio de Campinas, associada as demais fungdes ecoldgicas,
econdmicas e sociais.

Implementar as areas de conectividade municipal considerando a implantagao
de infraestrutura verde para lidar com eventos climaticos (alagamentos,
estiagem, deslizamento de terras, ondas de calor), de acordo com as metas
previstas para implementacdo da Area de conectividade do Programa
RECONECTA RMC

Implementar 50% dos corredores ecolégicos propostos pelo WRI (C4F) até
2030.

Promover oficinas de capacitagdo técnica, sensibilizacdo e divulgacéo de
incentivos monetarios e ndo monetarios (Pagamento por Servigcos Ambientais,
compensacgdo, banco de éareas etc.) em 100% das casas de agricultura,
sindicatos rurais e 6rgédos de desenvolvimento rural da RMC, até 2024.

Incluir nos principios da Fundagéo Gestora das UCs, bem como nos Planos
de Manejo das Unidades de Conservagdo de Campinas, diretrizes e
parametros que priorizem a implantagdo das SbN na gestao, consolidagdo e
manutengao das UCs, até 2026.

Estabelecer e adequar os planos ambientais e o Plano Diretor Municipal, por
conseguinte, a Lei de Uso e ocupagdo do Solo, de forma que seus planos
urbanisticos e ambientais sejam construidos de maneira integrada, por meio
das Solugbes baseadas na Natureza, enquanto estratégia prioritaria de
transformacgéo do territério e ampliacdo da capacidade adaptativa da cidade
de Campinas, até 2026.

Acdes:

Acdo 1: aplicar lente de SbN nos planos e regulamentagbes urbanisticas e
ambientais

Acéao 2: incluir as SbN nos planos de manejo das unidades de conservagao
Acédo 3: incluir as SbN nas diretrizes de concessao do pagamento por servigos
ambientas (PSA)

Acéo 4: Programa Reconecta - RMC

Acéo 5: implementar e potencializar as SbN nos corredores ecoldgicos

Acao 6: implementar e ampliar o potencial de SbN nos parques lineares

Agéo 7: implantacdo de corredores verdes

Acéo 8: hortas e pomares urbanos

Acédo 9: incluséo de diretrizes de SbN no programa meu bairro melhor

Acéo 10: pragas alagaveis

Acédo 11: sistema de drenagem sustentavel e biorremediagao

. Lei do Uso de Solo de Campinas (LC 208/2018 e LC 295/2020)

A Lei ndo contempla agdes ou metas.

10. Plano de Manejo da APA de Campinas
Acdes:

Estabelecer parcerias com proprietarios para viabilizar a implantagdo de
corredores ecoldgicos e acelerar a recuperagdo da vegetagcdo em areas
ambientalmente protegidas

Criar brigada de incéndio para combate as queimadas

Realizar atividades de plantio e restauragéo

Estabelecer mecanismos de monitoramento da cobertura vegetal

Criagdo de novas unidades de conservagao
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11. Plano de Requalificagdo da Area Central (PRAC — 2022)

O Plano ainda esta em elaboragao.

12. Zona de Expansao Urbana - LC 207/18

A Lei ndo prevé metas ou agdes.

13. Plano Diretor (2018)

O Plano Diretor se foca em diretrizes.

14. Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima
e da Poluigao Atmosférica de Campinas (2020)

Metas:

e |- para as emissdes de gases de efeito estufa:

a) meta de redugédo para 2025: 5% (cinco por cento);

b) meta de reducgéo para 2030: 8% (oito por cento);

c) meta de redugéo para 2040: 16% (dezesseis por cento);
d) meta de redugao para 2060: 32% (trinta e dois por cento);

15. Planos Ambientais (Plano Municipal do Verde, Plano Municipal de
Recursos Hidricos e Plano Municipal de Educagdo Ambiental) 2023 -2026

Metas
Eixo Conservacdo e Restauracédo Ecologica

e CRH1: Iniciar a recuperacdo de 100 hectares com vegetagéo nativa até 2026,
priorizando as Areas de Preservacdo Permanente (APP) de nascentes das
areas estratégicas dos Planos Ambientais e dos corredores ecolégicos
propostos pelo Programa RECONECTA RMC.

e CR2: Implementar pelo menos 8 (oito) Parques Lineares em areas publicas até
2026, buscando incorporar outros principios de SbN e priorizando as areas
estratégicas dos Planos Ambientais.

e CRS3.1: Elaborar um Estudo de Viabilidade de Implantacdo dos corredores
ecolégicos propostos para os Nucleos de Conectividade da Santa Genebra e
do Ribeirao Cachoeira, até 2024.

e CR3.2: Implantar 25% dos Corredores Ecoldgicos ja instituidos no municipio de
Campinas, até 2026.

e CR4: Publicar pelo menos 1 (um) Edital de PSA Agua, até 2026.

e CR5: Expandir o Programa de Saneamento Rural Sustentavel para 300
propriedades rurais até 2026.

e CRG6: Regulamentar pelo menos 1 (um) Subprograma de Pagamento por
Servigos Ambientais, até 2026.

e CRY7: Realizar processos formativos continuos sob tematicas de Educacéo
Ambiental, Planos Ambientais e Solucdes Baseadas na Natureza (SBN) ,
atingindo 10 escolas da Rede Estadual (5 da Diretoria Leste e 5 Diretoria
Oeste) e 5 escolas da Rede Municipal (Secretaria Municipal de Educagéo), por
ano, até 2026.

e CRS8: Implementar pelo menos 8 (oito) Infraestruturas de SBN, até 2026,
externas aos Parques Lineares.

e CRO: Finalizar os planos de manejo do Parque Natural Municipal do Campo
Grande e do Parque Natural Municipal dos Jatobas, até 2026.

e CR10: Iniciar processo licitatério para contratagdo do Plano de Manejo da APA
do Campo Grande, até 2024.
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Eixo Articulacdo e Comunicacéo

AC1: Instituir 2 (dois) Centros de Educagao Ambiental, até 2026.

AC2: Realizar a 2a Conferéncia Municipal de Educagdo Ambiental até 2026,
abordando as tematicas dos Planos Ambientais.

AC3: Reestruturar a Plataforma TEAR (Tecendo Educagdo Ambiental em
Rede) e aumentar pelo menos 100% o numero de usuarios nesse canal, até
2026, com base nos numeros de 2022, contemplando contetdos relacionados
as tematicas dos Planos Ambientais.

AC4: Criar pelo menos 1 (uma) lista de videos com as tematicas dos Planos
Ambientais no Canal TEAR do Youtube e aumentar em no minimo 50% o
numero de inscritos até 2026, com base nos nimeros de 2022.

AC5: Realizar, no minimo, 10 (dez) atividades de Educagdo Ambiental durante
a Semana de Meio Ambiente a cada ano até 2026, contemplando as tematicas
dos Planos Ambientais.

ACG6: Apoiar a criagdo e o desenvolvimento dos trabalhos de pelo menos 40
(quarenta) Coletivos Educadores Ambientais nas Redes de Ensino e pelo
menos 5 (cinco) na Sociedade Civil, até 2026.

ACS8: Instituir uma Politica Municipal de Areas Verdes e Unidades de
Conservagéo até 2026.

Eixo Monitoramento e Avaliacédo

MA1.1: Desenvolver metodologia para consolidar um banco de dados
espacializados consistente para atualizagdes periddicas quantitativas e
qualitativas das Areas Verdes, procurando classificar as que podem ser
consideradas SbN, até 2024.

MA 1.2: Consolidar um banco de dados espacializados consistente para
atualizagbes quantitativas e qualitativas da Vegetagéo Natural até 2025.

MA 1.3: Consolidar um banco de dados espacializados consistente para
atualizacbes quantitativas e qualitativas das Areas Verdes de Funcdo Social
até 2026.

MA 2: Melhorar a acuracia e a precisdo do mapeamento das planicies de
inundagdo de pelo menos 10 (dez) microbacias hidrograficas, até 2026,
priorizando areas com alta vulnerabilidade a inundagdes.

MA3: Ampliar pontos de monitoramento hidrolégico permanente em pelo
menos 2 (duas) microbacias hidrograficas situadas em area estratégica para
gestao dos Recursos Hidricos, até 2026.

16. Plano Estratégico Campinas Cidade Inteligente 2019 — 2029

Aumentar a oferta de WiFi Livre a populagéo
Elaborar plano de recuperagao de desastre
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ANEXO 4. GLOSSARIO

As definicdes abaixo foram traduzidas e adaptadas do Sexto Relatério

de Avaliacdo do IPCC (AR6) — Anexo 1. Glossario.

Adaptacao: Processo de adaptagdo ao clima e seus efeitos reais ou
esperados. Em sistemas humanos, a adaptacado procura diminuir ou
evitar danos, ou mesmo explorar oportunidades benéficas. Em
sistemas naturais, refere-se ao processo de ajuste ao clima atual e
seus efeitos; a intervencao humana pode facilitar a adaptagao ao clima
esperado e seus efeitos.

Ameacas climaticas: Ocorréncia potencial de um evento natural ou
fisicamente induzido pelo ser humano, ou tendéncia que pode causar
perda de vidas, ferimentos ou outros impactos na saude, bem como
perdas e danos a propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia,
prestagdo de servigos, ecossistemas e recursos ambientais. Por
exemplo, aumento da temperatura, diminuicdo / aumento da
precipitagdo, inundacdes, deslizamentos de terra, ondas de calor,
secas, aumento do nivel do mar, etc.

Capacidade adaptativa: A habilidade de sistemas, instituicbes,
seres-humanos e outros organismos a ajustar-se aos danos
potenciais, aproveitar suas oportunidades ou responder as
consequéncias de tais danos.

Condicoes facilitadoras: Condi¢gdes que aumentam a viabilidade das
opcoes de adaptacdo e mitigagdo. As condigbes facilitadoras incluem
financiamento, inovagéo tecnoldgica, fortalecimento dos instrumentos
de politica publica, capacidade institucional, governanga multinivel e
mudang¢as no comportamento humano e no estilo de vida.

Exposicao: Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou
ecossistemas; fungdes, servicos e recursos ambientais; infraestrutura

ou recursos econdmicos, sociais ou culturais em locais e
configuragdes que podem ser afetadas adversamente.

Emissoées liquidas zero de CO,: Condicdo na qual as emissodes
antropogénicas de diéxido de carbono (CO,) sdo equilibradas pelas
remogoes antropogénicas de CO, em um periodo especifico.

[Nota: A neutralidade de carbono e as emissées liquidas zero de CO,
sdo conceitos que se sobrepéem. Os conceitos podem ser aplicados
em escalas globais ou subglobais (por exemplo, regional, nacional e
subnacional). Em escala global, os termos neutralidade de carbono e
emissbes liquidas zero de CO, sdo equivalentes. Em escalas
subglobais, a emissdo liquida zero de CO, é geralmente aplicado a
emissées e remogbes sob controle direto ou responsabilidade territorial
da entidade que faz o relatério, enquanto neutralidade de carbono
geralmente inclui emissées e remogoes dentro e fora do controle direto
ou do controle direto ou responsabilidade territorial da entidade que faz
o relatério. As regras contabeis especificadas pelos programas ou
esquemas de GEE podem ter uma influéncia significativa na
quantificacdo das emissées e remogdes relevantes de CO,].

Emissoes liquidas zero de GEE: Condicdo na qual as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) antropogénicos ponderados pela métrica
sdo equilibradas pelas remogdes de GEE antropogénicos ponderados
pela métrica durante um periodo especifico. A quantificacdo das
emissoées liquidas zero de GEE depende da métrica de emisséo de
GEE escolhida para comparar as emissoes e remogdes de diferentes
gases, bem como do horizonte de tempo escolhido para essa métrica.

Impactos: As consequéncias dos riscos realizados nos sistemas
naturais e humanos, onde o0s riscos resultam das interacbes de
ameagcas climaticas (inclusive eventos climaticos/temporais extremos),
exposicdo e vulnerabilidade. Os impactos geralmente se referem aos
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efeitos sobre vidas, meios de subsisténcia, saude e bem-estar,
ecossistemas e espécies, bens econbmicos, sociais e culturais,
servigos (incluindo servigos de ecossistemas) e infraestrutura. Os
impactos podem ser chamados de consequéncias ou resultados e
podem ser adversos ou benéficos.

Justica: A justica esta relacionada com a garantia de que as pessoas
recebam o que lhes é devido, estabelecendo os principios morais ou
legais de justica e equidade na maneira como as pessoas sao
tratadas, geralmente com base na ética e nos valores da sociedade.

Justica climatica: Justica que vincula desenvolvimento e direitos
humanos para obter uma abordagem centrada no ser humano para
lidar com as mudangas climaticas, salvaguardando os direitos das
pessoas mais vulneraveis e compartilhando os 6nus e beneficios das
mudangas climaticas e seus impactos de forma equitativa e justa.

Mitigacao: intervengdo humana para reduzir as fontes e melhorar os
reservatérios de gases de efeito estufa.

Mudancas climaticas: Mudangas no estado do clima que podem ser
identificadas — por meio de testes estatisticos — por alteracbes na
meédia e/ou na variagcdo das suas propriedades e que persistem
durante um longo periodo de tempo (tipicamente décadas ou mais). A
mudanca climatica pode ocorrer tanto por meio de processos internos
naturais ou forgcas externas, como modulacbes dos ciclos solares,
erupgdes vulcanicas e as mudangas antropogénicas persistentes na
composicdo da atmosfera ou no uso da terra. Nota-se que a
Convengéo-Quadro sobre Mudangca do Clima (UNFCCC), em seu
artigo 1°, define a mudanga climatica como “uma mudanga do clima
que é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que altera
a composicao da atmosfera terrestre e que vai além da variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”. A
UNFCCC faz, assim, uma distingdo entre as mudangas climaticas

atribuidas as atividades humanas que alteram a composi¢cao
atmosférica e a variabilidade do clima atribuida a causas naturais.

Resiliencia: A capacidade dos sistemas sociais, econdémicos e
ecologicos interconectados de lidar com um evento perigoso,
tendéncia ou perturbagéo, respondendo ou se reorganizando de forma
a manter sua funcao, identidade e estrutura essenciais. A resiliéncia é
um atributo positivo quando mantém a capacidade de adaptagéo,
aprendizado e/ou transformagao

Risco: O potencial de consequéncias adversas (impactos) para
sistemas humanos ou ecolégicos, reconhecendo a diversidade de
valores e objetivos associados a esses sistemas. No contexto das
mudangas climaticas, os riscos podem surgir dos impactos potenciais
da mudanca climatica, bem como das respostas humanas a mudanca
climatica. No contexto dos impactos da mudanga climatica, os riscos
resultam de interagdes dindmicas entre perigos relacionados ao clima
com a exposicao e a vulnerabilidade do sistema humano ou ecoldgico
afetado a essas ameagas. (Risco = ameaga X exposigdo x
vulnerabilidade)

Vulnerabilidade: Propensdo ou pré-disposicdo a ser afetado de
maneira adversa. A vulnerabilidade engloba uma variedade de
conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a
danos e falta de capacidade para lidar e se adaptar.
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