
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável

Departamento do Verde e do Desenvolvimento Sustentável
Coordenadoria Setorial do Verde

Oficinas para Formação do Conselho da APA do Campo Grande

- Resultados da Oficina 3 -

No  dia  07  de  dezembro  foi  realizada  uma  oficina  participativa  com  o  objetivo  de:  a)  dar  a

devolutiva das duas oficinas anteriores,  apresentando os resultados; b) promover a reflexão sobre os

objetivos e as atribuições de um conselho gestor de unidade de conservação; c)  identificar setores e

instituições para compor o conselho; d) estabelecer o grau de proximidade de relação entre esses setores

e instituições e a APA do Campo Grande (diagrama de Venn), visando a formação do conselho da APA do

Campo Grande.

A Oficina foi realizada na SubPrefeitura do Campo Grande, localizada fora dos limites da APA. No

entanto,  trata-se  de  prédio  público  e  cuja  área  de  abrangência  administrativa  inclui  também a APA,

tornando-se, portanto, uma oportunidade de fortalecimento das relações entre a instituição pública e os

usuários desse território. A Oficina ocorreu no período de 9h às 13h e contou com a participação de cerca

de 25 pessoas. A imagem da APA do Campo Grande ficou exposta durante toda a oficina para que os

participantes pudessem se familiarizar com a sua extensão e bairros abrangidos. A dinâmica dessa oficina,

devido às condições do espaço físico, se desenvolveu o tempo todo em plenária, com o esforço constante

para promover a participação de todos. Houve a exposição de um conselheiro da APA de Campinas, a fim

de  apresentar  os  trabalhos  que  são  desenvolvidos  pelo  Congeapa.  No  encerramento,  foi  dada  a

oportunidade de envio de demais contribuições por meio do e-mail apacampogrande@gmail.com dentro

do prazo de 2 semanas. O quadro 1 sintetiza a programação e a dinâmica das oficinas.

Quadro 1 - Dinâmica da Oficina para composição do Conselho Gestor da APA do Campo Grande

DURAÇÃO INíCIO ATIVIDADE
O QUE VAMOS 

PROPORCIONAR?

COMO VAMOS 

FAZER
O QUE QUEREMOS

DO QUE 

PRECISAMOS

QUEM VAI 

CONDUZIR

1 0"15'00 9h00
RECEPÇÃO - 

INSCRIÇÕES
recepção e inscrição

participantes 

identificados e 

inscritos

etiqueta para o 

nome + folhas 

de inscrição + 

canetas

2 0"20'00 9h15

Apresentação 

do mapa da APA

com os 

problemas 

levantados na 

reunião anterior

Apresentar os resultados 

da primeira oficina, e o 

mapa com os problemas 

levantados

Plenáriaem roda

Mostrar o trabalho 

realizado na reunião 

anterior e mostrar os

problemas 

levantados

Mapa da APA 

com os 

problemas 

relacionados, 

parede, fita 

crepe

Alethea

3 0"15'00 9h35 Apresentação 1. Como funciona o Plenáriaem roda mostrar o trabalho 1 conselheiro ou Pedro
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de um 

conselheiro do 

Congeapa

Congeapa. 2. Como é a 

reunião e as atribuições. 3.

Como formar uma ong.

de um conselho de 

APA atuante e antigo
mais

4 0"10'00 9h50 Dúvidas
Esclarecimentos 

relacionados
Plenáriaem roda Todos

5 0"15'00 10h00
Árvore do 

conselho

Permitir ao participante 

que identifique quais 

seriam as atribuições do 

conselho. Cada um escreve

no papel cartão, levanta e 

cola na árvore pendurada 

na parede

grupos de 4 

pessoas

Estimular o 

entendimento do 

trabalho do conselho

papel kraft, 

caneta/hidrocor,

post it, fita 

crepe

Alethea

6 0"20'00 10h15 Coffee

7 0"15'00 10h35

Matriz de 

setores e 

instituições 

representativas

Inicialmente, montamos a 

matriz de setores e 

instituições decorrente da 

oficina anterior.

Depois sugerimos que os 

grupos pensem sobre ela, 

quais setores ainda 

faltariam complementar a 

matriz, ou se há setor ali 

que discordam que 

estejam na matriz

grupos de 4 

pessoas

Matriz dos setores e 

das instituições 

representativas do 

Conselho Gestor da 

APA do Campo 

Grande

papel kraft, 

caneta/hidrocor,

papel cartão, 

fita crepe

Sueli

8 0"30'00 10h50

Matriz de 

setores e 

instituições 

representativas

Organizados em grupo, as 

pessoas discutem quais 

instituições devem compor

a matriz e uma pessoa do 

grupo escreve no papel 

cartão e vão até a matriz e 

colam o papel cartão

grupos de 4 

pessoas

Complementação da 

Matriz dos setores e 

das instituições 

representativas do 

Conselho Gestor da 

APA do Campo 

Grande

papel kraft, 

caneta/hidrocor,

papel cartão, 

fita crepe

Sueli

9 0"15'00 11h20

Diagrama de 

Venn adaptado 

para setores

Fazemos a leitura de cada 

setor e os presentes 

decidem se a relação com 

o setor é forte, média ou 

fraca. Se a presença no 

conselho é essencial ou 

não.

Individualmente

Reconhecer a 

relação entre cada 

setor marcado na 

matriz e a APA, entre

forte (1), médio (2) e

fraco (3)

Diagrama de 

Venn para os 

setores

Sueli

10 0"15'00 11h35

Diagrama de 

Venn adaptado 

para instituições

Fazemos a leitura de cada 

instituição e os presentes 

decidem se a relação com 

a instituição é forte, média

ou fraca. Se a presença no 

conselho é essencial ou 

não.

Individualmente

Reconhecer a 

relação entre cada 

instituição marcada 

na matriz e a APA, 

entre forte (1), 

médio (2) e fraco (3)

Diagrama de 

Venn para as 

instituições

Sueli

11 0"10'00 11h50 Próximos passos Esclarecer as próximas Plenária Transparência no 
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etapas processo

12h00 Encerramento PALAVRA ABERTA Plenária

Plenária: apresentação dos resultados das oficinas 1 e 2

Mapa exposto: localização da APA do Campo Grande
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Exposição dos resultados das Oficinas 1 e 2

A  Oficina  teve  início  com  a  apresentação  dos  resultados  das  oficinas  anteriores,  com  mapa

expositivo dos usos e problemas levantados pelos participantes, por meio do mapa falado, bem como o

relato itemizado das demandas identificadas.

Após, o Vice-presidente do Congeapa - Conselho Gestor da APA de Campinas, Pedro Lemos, foi

convidado a contar sobre o trabalho do conselho,  que é bastante antigo e atuante, sendo,  portanto,

importante no compartilhamento de experiências. O Vice-presidente contou brevemente desde a criação

da  APA  de  Campinas  e  respondeu  algumas  perguntas.  Seguindo  a  atividade,  os  presentes  foram

convidados a refletir sobre o papel do conselho e suas atribuições e a escrever em filipetas coloridas

entregue a todos. As ideias levantadas foram coladas em uma árvore e lida para todos:

 Definir as ações a serem tomadas e implementadas na APA

 Projeto de plantio de mudas e manutenção das mesmas nas Áreas de Proteção Ambiental

 Fiscalizar, participar, sugerir, acompanhar

 Fiscalizar; proteção das nascentes; conscientizar os munícipes da área de abrangência e

todo o distrito; cobrar ações efetivas do poder público

 Comunicação, educação, suporte técnico

 Fiscalizar, proteger, plano de manejo, orientar
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 Definir  o  uso  e  ocupação  do  solo  dentro  da  realidade  da  região;  as  invasões  de

movimentos sem terra em áreas de APA. As dificuldades de se lidar com isso

 Regularização  das  áreas  rurais  e  urbanas;  definição  do  perímetro  de  Campinas  e

regularização; definição das atividades econômicas permitidas, conforme as características

de cada região componente da APA Campo Grande

 Proteger,  fiscalizar,  organizar ações necessárias e denunciar qualquer irregularidade na

APA

 Que o papel do conselho ser mais atuante na área da APA e região no Campo Grande

sobre descarte de entulho

 Eu acho que o conselho deve cumprir o papel de educar, fiscalizar com ações que venham

a orientar as pessoas para preservação do meio ambiente para nossa vida e a vida do

ecossistema que nele habita

 Proteger  o  ambiente:  criar  um  grupo  para  combater  o  incêndio;  preservar  o  meio

ambiente; orientar a não jogar lixo na natureza

 Já existe  uma conversa sobre fiscalização eficaz e punição para quem denigre  o  meio

ambiente?

 Diagnóstico socioambiental; contribuir

 O conselho deve fiscalizar; deve ser um conselho atuante;

 um conselheiro não deve só fazer número no conselho, mas ser atuante; deve também

saber o que é meio ambiente e saber o que é preservar o meio ambiente; acima de tudo,

denunciar

 Zelar  pelos  interesses  da  APA;  acompanhar  as  ações  do  plano  de  manejo;  definir  o

regramento das atividades da APA; construir seu regimento interno

 Promover o uso sustentável de cicloturismo e hortas orgânicas; combater e fiscalizar a

ocupação irregular e a especulação imobiliária dentro da APA e no entorno da área

 O conselho é a melhor forma de combater os crimes ambientais

 Fiscalizar  e  organizar  as  áreas  de  proteção  ambiental;  ter  contatos  com  órgãos

administrativos da Prefeitura, para fiscalizar a APA
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Apresentação do conselheiro e vice-presidente do Conselho Gestor da APA de Campinas
(Congeapa)

Exposição de ideias: o papel do conselho gestor de APA

Após o intervalo  para  o  café,  as  atividades foram retomadas para  a  construção da matriz  de

constituição do conselho. Foi apresentada a estrutura da matriz e a origem dos setores como resultado

das oficinas anteriores. Os presentes foram convidados a refletir se aqueles setores estavam adequados

ou se necessitava de ajustes e complementações. Apesar de terem sido feitas algumas sugestões, esse
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momento  da  atividade  foi  marcado  por  grande  polêmica,  onde  alguns  presentes  questionaram  a

impossibilidade de participação da sociedade que não mora na APA. Foi explicado que a participação é

permitida,  desde que seja  uma organização da sociedade civil,  como por  exemplo,  organizações não

governamentais  (ONG) e associação de moradores,  de bairro ou de condomínio e que tenha atuação

ambiental, preferencialmente, dentro da APA. Foi extensivamente questionado a definição para sociedade

civil organizada, pois relataram que há dificuldade em abrir um CNPJ, mas que poderiam se organizar de

outras formas, como fazendo uma eleição dentre um grupo de pessoas representando uma temática,

como horta orgânica,  por exemplo.  Foi  proposto pela  SVDS que na primeira gestão do conselho não

houvesse a necessidade do CNPJ, para que pudessem se organizar nesse sentido, e para a segunda gestão

o CNPJ passaria a ser obrigatório. A ideia foi refutada pelas pessoas que levantaram esse questionamento.

A SVDS se comprometeu a verificar a base jurídica quanto a essa questão no escopo de conselhos de

unidades de conservação. Essa discussão ocupou boa parte do tempo destinado à oficina. Desse modo, foi

necessária readequação da programação e da dinâmica da oficina.

Retomada a  atividade,  os  presentes  foram questionados acerca  das instituições  que deveriam

compor o conselho, tendo sido levantadas algumas possibilidades.

Construção da matriz de constituição e representação do Conselho da APA do Campo
Grande
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Participantes indicando grau de proximidade da relação entre os setores e as instituições
para a constituição do Conselho Gestor da APA do Campo Grande
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Matriz de constituição do Conselho Gestor da APA do Campo Grande
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O  resultado  obtido  desta  oficina  para  a  composição  da  Matriz  que  orienta  a  composição  do

Conselho Gestor da APA foi sistematizado no quadro 2, tal como ilustrada na foto acima.

Quadro 2 - Matriz de orientação para composição do Conselho Gestor da APA do Campo Grande

SETORES INSTITUIÇÕES REPRESENTATIVAS DOS SETORES

Poder Público Usuários do Território

Associação de

moradores, Ongs e

outras organizações de

sociedade civil

Ensino,

Pesquisas e

Extensão

Moradores da APA

Infraestrutura e habitação
SMSP

SMHab

Agricultura e Pecuária
IAC SENAR

CDRS CDRS

Atividades Econômicas

SMPUrb Sind.dos trabalhadores

CETESB

SVDS

SMDEST

Instituições de ensino

SENAR Amelinha Teles PUCC

INSTITUTO FEDERAL UNIP

SME (Campinas+MM+ 

Hortolandia)
UNICAMP

IF/SP

Turismo, cultura, esporte e

lazer

SMC COCAMP COCAMP

SMEsporte e Lazer Casa de Cultura Pé na estrada Bike Club

SMDEST Fazedores de Cultura

SME (Campinas+MM+ 

Hortolândia)
Instituto Anelo

Gestão Ambiental Polícia Militar

Gestão socioambiental SVDS

Proteção e prevenção

DEFESA CIVIL

Guarda Municipal

Polícia Militar (Bombeiro)

Saneamento

CETESB Cooperativas

DAEE

SABESP/SANASA

SVDS

SMSP

Gestão territorial PMC
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PM Hortolândia

PM Monte Mor

Pesquisa EMBRAPA

Defesa e Proteção animal SVDS (DPBEA) Like Bichos

Finalizada a indicação das instituições que atenderiam aos setores relacionados, foi solicitado aos

presentes que indicassem o grau de proximidade entre esses setores e a APA do Campo Grande e entre os

setores e as instituições indicadas. Para tanto foi solicitado aos presentes escolher e marcar, em cada setor

e instituição, com caneta esferográfica a seguinte gradação: 1 - forte; 2 - médio; 3 - fraco. O resultado

dessa atividade resultou na relação apresentada abaixo na tabela e exposto no Diagrama de Venn.

Matriz de constituição do Conselho da APA do Campo Grande

SETORES INSTITUIÇÕES REPRESENTATIVAS DOS SETORES

Poder Público
Usuários do

Território

Associação de

moradores, Ongs e

outras

organizações de

sociedade civil

Ensino,

Pesquisas e

Extensão

FORTE

Moradores da APA 40

Gestão ambiental 39 Polícia Militar

Gestão socioambiental 36 SVDS

MEDIO

Proteção e prevenção 33

DEFESA CIVIL

Guarda Municipal

Polícia Militar 

(Bombeiro)

Defesa e Proteção animal 31 SVDS (DPBEA) Like Bichos

Turismo, cultura, esporte 

e lazer
31

SMC COCAMP COCAMP

SMEsporte e Lazer Casa de Cultura
Pé na estrada Bike 

Club

SMDEST Fazedores de Cultura

SME (Campinas+MM+ 

Hortolândia)
Instituto Anelo

Infraestrutura e habitação 29
SMSP

SMHab

Saneamento 28

CETESB Cooperativas

DAEE

SABESP/SANASA

SVDS

SMSP
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FRACO

Agricultura e Pecuária 25
IAC SENAR

CDRS CDRS

Pesquisa 24 EMBRAPA

Gestão territorial 23

PMC

PM Hortolândia

PM Monte Mor

Atividades econômicas 23

SMPUrb
Sind.dos 

trabalhadores

CETESB

SVDS

SMDEST

Instituições de ensino 21

SENAR Amelinha Teles PUCC

INSTITUTO FEDERAL UNIP

SME (Campinas+MM+ 

Hortolândia)
UNICAMP

IFSP

Os presentes entenderam que os setores que possuem forte grau de proximidade com a APA do

Campo Grande seriam: moradores da APA, Gestão Ambiental e Gestão Socioambiental, e aqueles com

fraco  grau  de  proximidade  seriam:  Agricultura  e  Pecuária,  Pesquisa,  Gestão  territorial,  Atividades

Econômicas e Instituições de ensino, tal como mostra o Diagrama de Venn.

Diagrama de Venn - Grau de proximidade entre os setores e a APA do Campo Grande
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Importante destacar que os setores que resultaram em forte grau de proximidade com a APA

(Moradores da APA, Gestão Ambiental e Gestão Socioambiental) não receberam nenhuma indicação para

representação da sociedade civil. Em função disso, e por solicitação dos presentes, foi acrescentado mais

15 dias ao processo de contribuição da sociedade civil, foi informado os meios de comunicação, e mail e

telefones da secretaria  e da  equipe de unidades de conservação,  sendo que serão aguardadas novas

contribuições por esses canais até o dia 21 de dezembro de 2019.

Na sequência serão apresentados os resultados da ponderação feita pelos presentes indicando o

grau de proximidade das representações indicadas para cada setor respectivo, por meio do Diagrama de

Venn.

Diagrama de Venn - Grau de proximidade entre as instituições que poderão representar os setores que virão a

compor o Conselho Gestor da APA do Campo Grande
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1. Moradores da APA  Gestão Ambiental

3. Gestão Socioambiental  Proteção e Prevenção
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5. Defesa e proteção animal  Turismo, cultura, esporte e lazer

7. Infraestrutura e habitação  Saneamento
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9. Agricultura e Pecuária  Pesquisa

11.Gestão territorial  Atividades econômicas
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13.Instituições de ensino

Considerações

Os três setores indicados com o mais forte grau de proximidade com a APA do Campo Grande

também foram os setores que tiveram o menor número de indicações de representações. Não houve

nenhuma indicação para o setor de moradores da APA, e apenas uma única representação para cada um

dos outros dois setores. Alguns dos presentes, especialmente moradores da APA, apresentaram dúvidas

sobre o que configurariam cada um dos setores, ou quais temas tratariam. Contudo, a polemização dada

sobre a forma de participação da sociedade civil não residente da APA, mas da região do Campo Grande,

dificultou que dúvidas dos demais presentes como os temas relacionados a cada setor e a identificação de

segmentos que pudessem representá-los fossem respondidas ou melhor trabalhadas naquele momento.

Dois  novos  setores  foram  incluídos  na  relação:  “defesa  e  proteção  animal”  e  “atividades

econômicas”, que mais tarde foi entendida como “outras atividades econômicas”, considerando que já

havia “agricultura e pecuária” relacionada como setor. Para esses dois novos setores entendeu-se que

tratariam de “Fauna silvestre e animais domésticos” e “regulamentação de atividades como eventos e

festas, mineração, parcelamento do solo, empresas e indústrias”, respectivamente.

Os setores que receberam o maior número de indicação de representação foram o de “turismo,

cultura, esporte e lazer” e “Instituições de ensino”, provavelmente em função da grande representação

desses setores na oficina. Foi acatada a sugestão apresentada de juntar os setores de “instituições de

ensino” e de “pesquisa” em um único setor.

Importante registrar que as instituições que representam o poder público teve um número muito
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superior  aos  de  representações  da  sociedade  civil,  ainda  que  a  reivindicação  que  mais  dominou nos

trabalhos foi  para  que moradores  da  região  do  Campo Grande tivessem assentos  na  constituição  do

Conselho.

Para  tais  reivindicações,  quanto  a  forma  de  participação  dessa  parcela  da  sociedade  civil  no

Conselho Gestor da APA do Campo Grande, a equipe técnica presente se comprometeu a verificar quais

caminhos  técnicos  combinados  aos  legais  poderiam  ser  usados.  Deixando  claro,  no  entanto,  que  a

participação dessas  pessoas  deveria  se  relacionar  a  alguma forma de  sociedade  civil  organizada,  que

representasse um dos setores elencados na matriz,  para atuar dentro do território da APA do Campo

Grande.

Dessa forma, os próximos passos constituem em definir os instrumentos legais para a constituição

oficial  do conselho e a sua composição,  de  acordo com os resultados obtidos dos trabalhos das três

oficinas realizadas.
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