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Assunto: Edital de Chamamento Publico para recebimento de estudos relativos a implantacio e operacao dos servicos
lotéricos do Municipio de Campinas — PMI Servicos Lotéricos.

Ao Departamento de Convénios e Captagdo de Recursos da Secretaria Municipal de Finangas

1) Dos Fatos

A presente manifestagdo juridica € suscitada em resposta ao pedido de esclarecimento formalizado por meio de mensagem
eletronica datada de 07 de julho de 2025, encaminhada pelo Senhor Joon Moon, representando a empresa Metacns, conforme

doc. 15378875.

A consulta enderecada ao Departamento de Convénios ¢ Captacdo de Recursos da Secretaria Municipal de Finangas refere-se a
possibilidade de participagdo da referida empresa estrangeira, qualificada como operadora da loteria nacional da Coreia e
certificada pela World Lottery Association (WLA) — nivel 4, no Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) N° 001/2025,
especificamente no que tange a apresentacdo de documentacdo de habilitagdo e técnica equivalente, devidamente traduzida para

o portugués por tradutor juramentado.

A Metacns ressaltou que certos documentos exigidos pela legislacdo brasileira para participantes nacionais ndo se revelam
integralmente compativeis com a documentacdo que a empresa possui em seu pais de origem, demandando, assim, um

posicionamento quanto a aceitabilidade de tais documentos em um formato equivalente.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) N° 001/2025, cuja abertura foi publicada no Diario Oficial Eletronico de
Campinas em 07 de maio de 2025, conforme deliberacdo da Comissdo de Gerenciamento do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (CGPP) constante da Ata de Reunido, visa a obtencdo de ESTUDOS para subsidiar a Administragdo Publica

Municipal na estrutura¢do de contrato com a iniciativa privada para a operagao de servigos lotéricos no Municipio de Campinas.

No que concerne aos requisitos de participacdo e a documentagdo exigida, o Edital, em seu item 6.1, estabelece expressamente
que "Poderdo participar do presente PMI pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que preencham os requisitos de

participagdo previstos neste EDITAL".

Para tanto, o REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO, conforme modelo constante do Anexo II, deve ser acompanhado da

Documentagdo de Habilitagdo (item 6.6), da Documentagdo Técnica (item 6.7) ¢ do Plano de Trabalho (item 6.7.3), conforme
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detalhado no item 6.4.1 do instrumento convocatorio.

E relevante destacar o item 6.7.1 do Edital, que permite expressamente que "Para demonstragio de qualificagio econdmico-
financeira, juridica e técnica, 0 REQUERENTE podera apresentar atestados nacionais e/ou internacionais", com a ressalva de
que "Os atestados internacionais devem ser emitidos em nome de sociedades internacionais que compdem com elas firmas em
rede, nos termos dos itens 17 a 20 da Resolugdo 1311, de 09 de dezembro de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade

(CFO)".
2) Da Fundamentacio Juridica

A andlise da questdo posta pela empresa solicitante demanda uma abordagem juridica pautada nos principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade ¢ da busca pela maior competitividade ¢ obtencao dos melhores ESTUDOS para o

Municipio de Campinas.

A participacdo de empresas estrangeiras em procedimentos licitatorios e de chamamento publico no Brasil é uma via
expressamente permitida pela legislagdo e pelos proprios instrumentos convocatérios, como o Edital do PMI N° 001/2025, que
em seu item 6.1, ao dispor sobre a participacdo, ndo faz qualquer distingdo restritiva em razdo da nacionalidade, mas, ao

contrario, a permite expressamente.

Esta abertura se coaduna com o objetivo de ampliar o universo de potenciais colaboradores e aprimorar a qualidade dos estudos e
projetos a serem desenvolvidos, beneficiando, em ultima instancia, o interesse publico municipal na estruturagdo da operacdo dos

servigos lotéricos.

A permissdo da participacdo de pessoas juridicas estrangeiras, como é o caso da consulente, pressupde a aceitagdo de
documentacdo que, embora ndo seja idéntica aquela exigida de empresas nacionais em razdo de particularidades legislativas e

institucionais do pais de origem, possa demonstrar a mesma qualificac@o e regularidade.

O direito administrativo brasileiro, ao lidar com essa realidade, tem consolidado o entendimento de que a Administragdo Publica
deve aceitar documentos estrangeiros que sejam substancialmente equivalentes aos exigidos da documentacdo nacional, desde
que atendam a finalidade do requisito. A mera divergéncia formal ou nominal dos documentos ndo pode servir de dbice a
participagdo, sob pena de violag@o ao principio da competitividade e da isonomia, especialmente quando o proprio Edital, como

o presente, incentiva a participacdo internacional ao prever expressamente tal possibilidade.

Para tanto, ¢ indispensavel que a documentagdo apresentada pela empresa estrangeira esteja devidamente legalizada, seja por
meio de apostilamento (nos termos da Convengdo da Haia) ou consularizagdo, e acompanhada de traducgdio juramentada para a
lingua portuguesa, conforme exigéncia do item 6.4.1 do Edital, que implicitamente impde a tradugdo para que os documentos
sejam compreendidos e avaliados pela Administragdo. A traducdo juramentada confere fé ptblica ao conteudo dos documentos

estrangeiros, permitindo sua plena validade e eficacia no territorio nacional.

A ressalva da solicitante de que "alguns documentos exigidos pela legislagdo brasileira para os participantes nacionais ndo sdo
integralmente compativeis com a documentagdo que possuimos em nosso pais de origem" € uma situagdo comum e plenamente

previsivel em processos que admitem a participacdo de estrangeiros. Neste cenario, a Administracdo Publica deve empregar o
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principio da razoabilidade e da finalidade e, por conseguinte, implementar as diligéncias nas embaixadas respectivas, buscando,

dessa forma, as informagdes necessarias para viabilizar o adequado julgamento

O Edital, inclusive, prevé mecanismos que permitem a Administracdo dirimir eventuais duvidas e assegurar a adequada
avaliagdo da documentacdo. O item 6.10 do Edital, refor¢ado pelo item 2.2 do Anexo I — Metodologia de Analise e Selegdo dos
Requerimentos de Autorizagdo, estabelece que "Poderdo ser realizadas diligéncias a fim de complementar ou esclarecer os
REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO apresentados". Esta prerrogativa confere ao Grupo de Trabalho (GT) e a Secretaria
Executiva do CGPP a flexibilidade necessaria para solicitar informagdes adicionais ou esclarecimentos sobre os documentos
apresentados pela empresa estrangeira, garantindo que a analise seja a mais completa, sem que a mera diferenga formal obste a

participagdo de um proponente potencialmente qualificado.

A diligéncia serve como um instrumento de flexibilizagdo da forma, em prol da substancia, permitindo que a Administragdo

verifique a efetiva capacidade do REQUERENTE.

A mengdo especifica no item 6.7.1 do Edital sobre a aceitacdo de atestados internacionais "emitidos em nome de sociedades
internacionais que compdem com elas firmas em rede, nos termos dos itens 17 a 20 da Resoluggo 1311, de 09 de dezembro de
2010, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)" refor¢ca o compromisso da Administragdo com a participagdo de empresas

com atuagdo global.

Embora essa resolugdo se refira especificamente a atestados técnicos no ambito da contabilidade e auditoria, sua inclusdo no
Edital do PMI para servicos lotéricos indica uma postura geral de abertura e reconhecimento de estruturas e praticas
internacionais. A Resolugdo CFC n° 1.311/2010 disciplina a atuacdo de firmas de auditoria estrangeiras no Brasil e a formagao de
redes, reconhecendo a validade de atestados emitidos por membros dessas redes, desde que cumpridas as condigdes nela

estabelecidas.

Isso demonstra a preocupacdo do Municipio em adaptar suas exigéncias a realidade do mercado internacional, buscando a
comprovacdo de capacidade técnica por meios que, embora ndo estritamente nacionais, sdo reconhecidos por normativos
profissionais relevantes e que cumprem a finalidade de atestar a qualificacdo do proponente. Portanto, para a qualificagdo
técnica, a aceitacdo de atestados conforme a referida Resolugdo do CFC deve ser analisada, enquanto para a habilitagdo juridica,
fiscal e trabalhista, a equivaléncia material dos documentos deve prevalecer, sempre com a devida tradugdo juramentada e

legalizagdo.

Por fim, o paragrafo unico do art. 70 da Lei 14.133/2021 determina que “as empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais

deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal”.

Embora se trate de norma geral, a disciplina operacional foi detalhada pela Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.° 53/2023, que

autoriza o uso do SICAF para recepcionar documentagdo equivalente de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais.

Ainda que editada para a Administragdo Publica federal, a IN 53/2023 oferece parametro interpretativo valido para o
Municipio, na medida em que concretiza a norma geral contida no art. 70, par. unico, cabendo a Municipalidade avaliar a

equivaléncia caso a caso.
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3) Da Conclusao

Diante de todo o exposto e considerando as diretrizes ¢ os dispositivos constantes do Edital de Chamamento Publico para
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) N° 001/2025, bem como a legislagdo pertinente e os principios da

Administragdo Publica, conclui-se pela plena possibilidade de participacdo da empresa estrangeira Mefacns no certame.

A aceitagdo da documentacdo de habilitacdo e técnica por parte da mencionada empresa estrangeira estd condicionada a sua
equivaléncia material com os requisitos exigidos para os participantes nacionais, bem como a devida apresentagdo de todos os
documentos legalizados (por apostilamento ou consularizagdo, conforme aplicavel a Coreia do Sul) e acompanhados de tradugdo

Jjuramentada para o idioma portugués.

E imperativo que, mesmo ndo sendo integralmente compativeis em sua forma nominal ou estrutural com os documentos
brasileiros, os documentos estrangeiros comprovem de maneira clara e inequivoca o atendimento a todas as condi¢des de

qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica estabelecidas no Edital.

Para fins de seguranca juridica, recomenda-se também que a empresa se cadastre no SICAF, nos moldes do art. 1° da

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 53, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023.

E o parecer.
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