PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Secretaria Municipal de Finangas
Departamento de Receitas Mobilidrias

SOLUGAO DE CONSULTA DRM/SMF N2 001/2022

ISS. Base de Calculo da Arrecadagao da Receita de Pedagio.
Rateio do ISSQN sobre o Pedagio arrecadado deve ser
calculado com base na testada atribuivel a cada Municipio
perante a extensdo total abrangida pelo Contrato de
Concessdo. Artigo 22 § 42 da Lei Municipal 12.392/2005.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RECEITAS MOBILIARIAS, no uso de suas atribuicdes legais,
em especial a vista dos artigos 36 a 41 da Lei municipal n2 13.104, de 17 de outubro de 2007, e
em conformidade com o que consta nos autos do processo administrativo;

ESCLARECE:

1. Trata de consulta em matéria tributdria, na qual o consulente é Concessionaria de
servicos publicos e explora as atividades de conservagdao, manutencao, ampliacdo e
exploracdo de Sistema Rodovidrio formado por 4 rodovias, contribuinte do ISSQN com
base no subitem 22.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n? 116/2003,
equivalente ao subitem 22.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n2 12.392/2005.

2. Nestes termos, vem apurando o ISSQN sobre a arrecada¢do de pedagio mediante a
totalizacdo do peddgio arrecadado nas Rodovias em que atua, dividindo-se o total
arrecadado pelas Municipalidades lindeiras ao sistema concedido, calculando-se a
“testada” atribuivel a cada Municipio com base do trecho de cada uma daquelas rodovias
relativamente ao trecho total operado pela Concessionaria. Desta forma, o resultado é o
fator de 15,96% para a apuragao da base de calculo atribuivel a Prefeitura Municipal de
Campinas sobre o total da arrecadagao do pedagio.

3. Mister observar que o Contrato de Concessao abrange 04 Rodovias, estando 02 delas
aptas a cobranca de tarifa de pedagio.

4. Conforme o entendimento de alguns tribunais, o rateio do ISSQN sobre o peddgio haveria
de ser efetivado de forma segregada e auténoma relativamente a cada uma das Rodovias
que compdem o sistema por ela operado.

5. Diante do exposto, a Consulente indaga:

1. Queira a Prefeitura de Campinas confirmar se o critério de apuracao do ISSQN
incidente sobre a arrecadacdo do pedagio a ser observado pela requerente a luz
da Lei Complementar n2 116/2003 e da Lei Municipal n? 12.392/2005, deve ser
calculado sobre a arrecadacdo de pedagio de forma segregada e individual,
relativamente a testada proporcional do Municipio nas Rodovias em que atua.

7. A indagacdo da Consulente passa a ser respondida.

8. O Governo do Estado de Sdo Paulo atribuiu a iniciativa privada, mediante termo de contrato
de concessdo rodoviaria — Edital DER 007/CIC/97, a exploragdo e execucdo de servicos que
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compreendem um Sistema Rodoviario, conforme trecho abaixo transcrito:
“Clgusula 59. — Objeto da Concesséo

A concessdo tem por objeto a exploracdo do SISTEMIA RODOVIARIO (grifo nosso),
compreendendo, nos termos deste contrato:

I- execugdio, gestdo e fiscalizagdo dos servigos delegados;
II- apoio na execugdo dos servigos ndo delegados;

Il — gestdo e fiscalizagdo dos servicos complementares.”

9. A clausula 26 estabelece o direito e dever de cobrar pedagio no sistema rodoviario, enquanto
a clausula 50 elenca obrigacdes da concessiondria, como a prestacdo de servico adequado. O
termo de entrega por sua vez, efetiva a transferéncia de controle do sistema existente,
constituido pelo atual conjunto de pistas de rolamento do sistema rodovidrio, suas respectivas
faixas de dominio e edificacdes, instalagcdes e equipamentos nela contidos. E importante notar
gue as cldusulas contratuais sempre fazem mencdo ao objeto da concessao, o sistema rodoviario,
sempre tratado de forma global.

10. Considerando que fato gerador do ISSQN que se dd mediante "prestacdo de servicos de
exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou peddgio dos usudrios, envolvendo
execuclo de servicos de conservagdo, manutencGo, melhoramentos para adequagdo de
capacidade e seguran¢a de trdnsito, opera¢do, monitoragdo, assisténcia aos usudrios e outros
servicos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais", nos
termos do subitem 22.01 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, reproduzida no mesmo
subitem da Lei Municipal 12.392/2005.

11. De modo que, a partir da leitura dos dispositivos destacados, ndao observamos motivo ou
intencao por parte do legislador para excluir da base de cdlculo determinados trechos que fazem
parte de uma concessao. Com efeito, em que pese a cobranga de pedagio ser realizada em duas
rodovias que compdem o sistema, os servicos de manutengao, conservagao, operacao, reforma,
melhoramento, assisténcia aos usuarios e ampliagdo sob sua responsabilidade sdo prestados em
todo o Sistema Rodoviario, e ndo apenas numa rodovia isoladamente. Dessa forma, a prestacao
de servicos de exploracao estaria ocorrendo no sistema abrangido pela concessao.

12. Por fim, o art. 22 § 42 da Lei Municipal 12.392/2005 dispde que "na prestagdo do servigo a
que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, a base de cdlculo serd a parcela da receita obtida
pela arrecadagdo de peddgio em toda a concessdo da rodovia, multiplicada por um fator obtido
pela divisdo do trecho situado no Municipio de Campinas pela extensdo total da concesséo" (grifo
Nnosso).

13. Com base no exposto, a forma de apuracdo do ISSON sobre o pedagio adotada pela
consulente, mediante a divisdo do total do pedagio arrecadado no sistema rodoviario pelas
Municipalidades lindeiras, é correta, ou seja, aplicando-se o fator de 15,96% sobre o total da
arrecadacdo do pedagio em toda a concessao.

14. Esta Solucdo de Consulta fica adstrita as informacdes fornecidas no presente requerimento,
diante dos elementos e questionamentos apresentados.

15. Comunique-se o teor desta solucdo de consulta a Consulente e, apds as providéncias de
praxe, arquive-se.
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Diretoria/DRM,



