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APRESENTACAO

“O Sistema de Controle é a consciéncia vigilante que preserva a
integridade da gestdo publica.” Prof. Alberto Alves da Fonseca

O amadurecimento institucional do Orcamento Impositivo no
Municipio de Campinas, associado a evolu¢cao normativa, jurisprudencial
e orientativa observada no cenario nacional, especialmente apds o
fortalecimento dos parametros de transparéncia, rastreabilidade e
integridade estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo modelo
federal de execucao e controle, impdem a necessidade de uma
reorganizacao conceitual e operacional no tratamento das emendas
parlamentares.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Gestao e Controle, na
condicdao de 6rgao central do Sistema de Controle Interno, reafirma a
centralidade deste processo e seu papel estratégico como segunda e
terceira linhas de defesa. Sob essa perspectiva promove-se a atualizagcao
deste Guia, com o propodsito de fortalecer a integridade institucional,
aperfeicoar a governanca, ampliar a transparéncia ativa, qualificar a
publicidade dos atos, aprimorar a avaliacdao técnica e intensificar o
monitoramento continuo de resultados.

Este Guia constitui-se emm documento de natureza técnica, que
materializa o, compromisso com o aperfeicoamento da gestao publica,
com o fortalecimento do controle social e com a entrega efetiva de valor
publico a sociedade campineira.

O aprimoramento da execugcao das emendas parlamentares
encontra-se plenamente alinhado as orientagcdes e expectativas dos
orgaos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo e o Ministério Publico, cuja atuacao é essencial para
assegurar a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade na gestao
dos recursos publicos. Reconhece-se, igualmente, o papel institucional
da Camara Municipal de Campinas, que exerce funcdes de fiscalizacao e
acompanhamento da execucao orcamentaria, contribuindo de forma
decisiva para o fortalecimento do processo democratico.




Que este Guia consolide sua funcao como instrumento seguro,
responsavel e orientativo para parlamentares, 6rgaos processadores,
unidades técnicas, agentes publicos e para toda a sociedade,
estimulando o ciclo democratico de elaboracao, execucao e fiscalizacao
dos gastos publicos.

Boa leitura, boa execucao e excelentes resultados.

Professor Alberto Alves da Fonseca
Secretario Municipal de Gestao e Controle
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1- ESCOPO DO GUIA

1.1 FINALIDADE DO GUIA

O presente Guia de Processamento das Emendas Impositivas
Municipais — Campinas 2026 tem por finalidade padronizar, orientar e
conferir seguranca juridica aos procedimentos administrativos adotados
pelos 6rgaos e entidades municipais no processamento das emendas
parlamentares individuais impositivas previstas na Lei Organica
Municipal, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Este Guia estrutura, em linguagem técnica e operacional, as regras e
etapas que devem ser observadas pelos 6rgaos processadores e pelos
demais atores envolvidos, especialmente no que se refere a:

« analise técnica e admissibilidade das indicacdes;

« identificacao e formalizagcao de impedimentos de ordem técnica;

e registro, motivacao e comunicacao institucional das decisoes;

e prazos e fluxos previstos na LDO;

e parametros minimos de governanga, rastreabilidade e transparéncia.

O foco central do documento € a fase de processamento, por ser o
elo entre a indicacao parlamentar (consolidada na LOA) e a execucgao
orcamentaria e financeira, garantindo que as emendas sejam tratadas
com previsibilidade, isonomia, integridade e conformidade normativa.

Davidas? Aqui!



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd7l6NZKjiZIUTakMbaxhKpRz2dtybeY3SkuYaYmlshyNUnuA/viewform?usp=dialog

1.2 NATUREZA ORIENTATIVA DO GUIA

Este Guia possui natureza técnica-orientativa, elaborado para
uniformizar rotinas administrativas e reduzir riscos de inconsisténcia,
retrabalho e divergéncias de interpretacao no tratamento das emendas
impositivas.

O Guia nao cria direitos ou obriga¢cdes além das previstas na
legislacao vigente, constituindo referéncia operacional para aplicacao
correta das regras estabelecidas por:

« Constituicao Federal e normas gerais de financas publicas;

e Lei Organica do Municipio de Campinas;

e LDO e LOA do exercicio;

o decretos, portarias e normativos aplicaveis;

« orientacdes e jurisprudéncias do Judiciario e dos Tribunais de Contas.
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1.3 ALCANCE E LIMITES

Aplica-se a este Guia ao processamento das emendas impositivas
municipais no ambito:

o da Administracao Direta (Secretarias Municipais);

« da Administracdao Indireta (Autarquias e Fundacdes Publicas
Municipais);

« das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias.

Este documento;

e Nao substitui a legislacao vigente (LOM, LDO, LOA e demais hormas);

e Nao altera prazos legais fixados na LDO;

 nao define valores das emendas, os quais decorrem da LOM, LOA e
atos oficiais correlatos;

e« nao detalha exaustivamente a execucao orcamentaria e financeira
(empenho, liquidacao e pagamento), que seguira a legislacao
aplicavel, sendo apenas contextualizada;

e NAo substitui regramentos especificos, como o da area da Saude
(quando aplicavel).
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2 - INTRODUCAO

As emendas parlamentares impositivas constituem instrumento
relevante do processo orcamentario municipal, por meio do qual os
vereadores indicam a destinacao de parcela dos recursos publicos para a
execucao de politicas publicas de interesse da coletividade. Apods
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), as emendas assumem
carater de execugao obrigatdria, ressalvadas as hipdteses de
impedimento de ordem técnica, devidamente fundamentadas e
formalizadas.

O processamento € a fase administrativa central do ciclo das
emendas impositivas. Em que as indicagdes parlamentares, ja
consolidadas na LOA, sao submetidas a analise técnica, juridica,
orcamentaria e operacional pelos 6rgaos processadores, com o objetivo
de verificar sua exequibilidade, regularidade e aderéncia as politicas
publicas.

A aplicacdo deste Guia deve observar, de forma permanente, os
principios da Legalidade - estrita conformidade com a legislacao
vigente, da Impessoalidade - vedacdo a favorecimentos ou
discricionariedades indevidas da Moralidade e Probidade
Administrativa - integridade na conducado do processo, da Publicidade
e Transparéncia — ampla divulgacdo dos atos e decisdes, da Eficiéncia -
busca do melhor custo-beneficio e da Governanga e Controle — atuacao
coordenada, monitorada e auditavel, em busca do melhor resultado
possivel para sociedade.
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3 - EMENDAS IMPOSITIVAS

3.1 0 QUE SAO?

As emendas parlamentares impositivas municipais consistem nas
indicacdes de programacao orcamentaria apresentadas individualmente
pelos vereadores ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual, cujo conteudo,
uma vez aprovado pela Camara Municipal e incorporado a LOA, passa a
integrar o orcamento publico com execucao obrigatoria.

A obrigatoriedade da execucao decorre do arcabouco normativo
constitucional e municipal, notadamente da Lei Organica do Municipio,
da LDO e da propria LOA, afastada apenas na hipdtese de ocorréncia de
impedimento de ordem técnica, formalmente reconhecido nos termos
da legislacao vigente.

3.2 QUAL A FINALIDADE?

A finalidade principal das emendas impositivas € permitir que os
vereadores, como representantes diretos da populacao, participem da
definicao das prioridades orcamentarias do Municipio, contribuindo para
qgue o orcamento reflita de maneira mais sensivel as demandas vindas
dos bairros, comunidades e organizacdes sociais, gerando:

a) Atendimento de demandas locais e comunitarias

Os vereadores recebem pedidos e identificam necessidades
concretas em diversas regides da cidade, direcionando recursos para
suprir caréncias ou fortalecer servicos existentes.

b) Fortalecimento de politicas publicas
As emendas podem ampliar agcdes ja previstas no planejamento
municipal, complementando aquelas consideradas relevantes.

c) Justica distributiva e descentralizagdao

Ao subdividir o orcamento entre todos os parlamentares, as emendas
promovem maior equilibrio territorial na alocacao dos recursos.
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3.3 ORCAMENTO IMPOSITIVO DE 2026

A Lei Organica do Municipio reserva 1,2% da Receita Corrente Liquida
prevista no Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para as emendas
parlamentares de execucdo obrigatéria, o que resultou em R$
113.850.000,00 no total e na cota de R$ 3.450.000,00 para cada um dos 33
parlamentares, da qual no minimo 50% deve ser destinado a acdes e
servicos relacionados a saude, conforme demonstrado a seguir:

113.850.000,00

® FUNDO MUN. DE SAUDE 32,22%
REDE MUNICIPAL DR. MARIO GATTI DE URGENCIA, EMERGENCIA E HOSPITALAR 18,42%
® SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO 17,55%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS 6,67%
FUNDO MUN DE ASSIST.SOCIAL 5,50%
@® SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 2,88%
® SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACﬁD 2,81%
@® Outro(a) 13,95%
Foto: dados do sistemma Emendas Campinas da
SMF
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4 - FUNDAMENTACAO
NORMATIVA

4.1 CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDAS
CONSTITUCIONAIS E JURISPRUDENCIA DO STF

(EIXO CONSTITUCIONAL)

Constituicao Federal de 1988: arts. 165 a 169 (processo orcamentario);
art. 37 (principios da Administracao Publica)

Emenda Constitucional n°® 86/2015 (marco das emendas individuais
Impositivas e vinculagcao minima para acdes e servicos publicos de
saude).

Emenda Constitucional n°® 100/2019 (Altera os arts. 165 e 166 da
Constituicao Federal para tornar obrigatéria a execucao da
programacao orcamentaria proveniente de emendas de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal).

Emenda Constitucional n° 105/2019 (acrescenta o art. 166-A para
autorizar a transferéncia de recursos federais a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, conhecidas como "emendas PIX").

Emenda Constitucional n° 126/2022 ((flexibiliza o teto de gastos e
redefine as regras das emendas parlamentares para o orcamento,
permitindo a inclusdo de gastos sociais, como o Auxilio Brasil/Bolsa
Familia, fora do limite fiscal e aumenta o percentual de recursos, para
até 2% da RCL, gue parlamentares podem destinar para suas bases)
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ADPF 854 (determinou gue Estados, Distrito Federal e municipios
devem adotar medidas para garantir transparéncia e rastreabilidade
a0s recursos distribuidos por emendas).

Acao Direta de Incostitucionalidade 7688 (determinou maior
transparéncia e rastreabilidade nas "emendas Pix" (transferéncias
especials),__exigindo cadastro prévio de planos de trabalho e
fiscalizacdo do TCU/CGU).

Acao Direta de Incostitucionalidade 7695 (reafirma que as emendas
parlamentares de transferéncia direta ("Pix")_devem seguir 0s
requisitos de transparéncia e rastreabilidade e limita seu uso a obras
em andamento ou calamidades reconhecidas, com necessidade de
registro no Transferegov.br, visando controle orcamentario.),

Acao Direta de Incostitucionalidade 7697 (determinou a suspensao
das emendas parlamentares impositivas (incluindo as "emendas Pix")
até que o Congresso e o Executivo garantam transparéncia,
rastreabilidade e critérios técnicos na execucao)

4.2 LEGISLACAO FEDERAL E NORMAS TECNICAS
FEDERAIS

421 NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO,
RESPONSABILIDADE FISCAL E LICITACAO

Lei Federal n° 4.320/1964 (regras gerais de orcamento,_empenho,
despesa, execucao).

Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)_(responsabilidade fiscal,_limites,
equilibrio e controle).

Lei Federal n°®14.133 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Adm.),

4.2.2 REGIME JURIDICO DE PARCERIAS E INTEGRIDADE NA
DESTINACAO A ENTIDADES PRIVADAS

Davidas? Aqui!
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4.2.3 NORMAS INFRALEGAIS

« Portaria Conjunta MGI/MF n° 2, de 24/01/2025

o estabelece procedimentos e prazos para avaliacdao de planos de
trabalho de emendas na modalidade de transferéncia especial, pix
e e define regras de transparéncia para estados e municipios.

o estabelece procedimentos e prazos para operacionalizacao de
emendas e superacao de impedimentos técnicos no plano federal
— util como matriz comparativa de fluxo e ‘“linguagem” de
impedimento técnico.

4.2.4 EIXO JURISPRUDENCIAL - TRIBUNAL DE CONTAS

o TCU — Acérdao n° 518/2023 — Plenario (fiscalizacdo de transferéncias
especiais;_delimitacdes de competéncia e reforco do papel dos
controles interno de cada ente e Tribunais de Contas Estaduais, ou
Municipais onde houver, na aplicacao do recurso)

4.2.5 NORMATIVOS ORIENTATIVOS DO SISTEMA DE
CONTROLE EXTERNO

o ATRICON — Nota Recomendatéria n°® 01/2022 (texto atualizado em
14/07/2023)__sobre fiscalizacdo das transferéncias especiais
(transparéncia, dados abertos, rastreabilidade, dever de controle e
coordenacao com sistemas).

« |IRB/entidades do controle externo — Nota Recomendatdria Conjunta
(2025)_sobre fiscalizacdo das emendas parlamentares (referéncia
contemporanea de boas praticas e padronizacao de controle)

Davidas? Aqui!
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https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/transferencias-especiais/legislacao/acordao-no-518-2023-tcu-tc-032-080-2021-2-fiscalizacao-das-transferencias-especiais.pdf/view
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https://irbcontas.org.br/entidades-do-sistema-de-controle-externo-brasileiro-publicam-nota-recomendatoria-conjunta-sobre-fiscalizacao-das-emendas-parlamentares/
https://irbcontas.org.br/entidades-do-sistema-de-controle-externo-brasileiro-publicam-nota-recomendatoria-conjunta-sobre-fiscalizacao-das-emendas-parlamentares/
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4.3 MARCO MUNICIPAL DE CAMPINAS E
DIRETRIZES DO TCE-SP

Davidas? Aqui!

Emenda a Lei Organica n° 53, de 11 de novembro de 2021 (institui e
estrutura o regime local das emendas impositivas,_incluindo os
parametros gerais e vinculacdées como o percentual e a diretriz da
saude).

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO)_do exercicio correspondente
(LDO 2026)_— fixa prazos de 16/03, 16/04 e 16/05, disciplina o rito do
impedimento técnico, remanejamento e consequéncias guando nao
superavel.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) — consolida as indicacdes aprovadas e
oficializa as programacées que entram no ciclo de processamento.
Decreto Municipal _n° 24.091/2025,_ _que dispbde sobre os
procedimentos para operacionalizacao das emendas individuais ao
orcamento publico municipal para alocacao de recursos em favor da
Secretaria Municipal de Saude e de seu respectivo fundo, tendo
como beneficiadas as entidades sem fins lucrativos que integrem
formalmente a rede complementar do Sistema Unico de Saude -
SUS” e sua alteracoes.

TCESP — Comunicado SDG n° 28/2025: “Emendas Parlamentares
Impositivas no Orcamento Municipal” (orienta cautelas e pontos de
atencao em planejamento,_ indicacao, execucao, transparéncia e
monitoramento).

TCESP — Resolugdo TCE-SP n° 17/2025 (e comunicacbes de
adequacdo): impactos e exigéncias de adequacdo contabil/registro,
com prazos e orientacdes de conformidade.

TCESP - Comunicado GP n° 43/2025, considerando as determinacdes
contidas na ADPF n°® 854, dispds que todos os Poderes Executivos
municipais deveriam preencher, até o dia 5 de dezembro de 2025.
TCESP - comunicado GP n° 45/2025, prorrogou o prazo para o
preenchimento do guestionario até o dia 12 de janeiro de 2026.
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S - PARTES DO PROCESSO

O processamento das emendas parlamentares impositivas envolve
diferentes atores institucionais, cada qual com papel definido dentro do
ciclo orcamentario municipal. A compreensao dessas funcdes € essencial
para garantir a correta aplicacao dos prazos, a analise técnica adequada
e a execucao eficaz das indicacgdes.

A seguir, apresentam-se 0s responsaveis diretos pela formulacao,
analise, processamento e execucao das emendas no ambito do
Municipio de Campinas.

5.1 VEREADORES

Os vereadores sao os autores das emendas parlamentares

impositivas municipais.

Compete a Camara Municipal:

e apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA);

e apresentar, discutir e aprovar emendas individuais;

e indicar, dentro de suas cotas, os valores e objetos destinados as acdes

municipais;
« deliberar, no prazo estabelecido, sobre eventuais remanejamentos;
e consolidar e homologar todas as emendas na aprovacao final da LOA.

A indicacao parlamentar representa o exercicio da funcao legislativa
na definicao das prioridades do orcamento publico, assegurando
participacao democratica na alocagao dos recursos.

5.2 ORGAOS PROCESSADORES

Os 6rgaos processadores sao as unidades da Administracao Publica
Municipal responsaveis por analisar, admitir e processar as indicacdes de
emendas destinadas as suas areas tematicas. Constituem a 1° linha de
defesa dentro do modelo de governanca.

Davidas? Aqui!
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Orgédo processador é a unidade administrativa que detém:

« competéncia legal e institucional para executar o objeto indicado;

e« conhecimento técnico para analisar a viabilidade da emenda;

» capacidade operacional para realizar a execugao orcamentaria e
financeira;

E o 6rgdo responsavel por transformar a indicacdo parlamentar em
acao exequivel, em conformidade com a LDO, LOA, legislacao municipal
e normas gerais de Direito Financeiro.

Podem configurar-se como 6rgaos processadores:
e Secretarias Municipais
o Autarquias Municipais
» Fundacdes Publicas Municipais

5.3 BENEFICIARIOS

Os beneficiarios sao os 6rgaos, ou as entidades responsaveis pela
execucao final da acao indicada na emenda parlamentar, de acordo com
a natureza do objeto e a legislacao aplicavel.

Beneficidrio é a unidade governamental (Secretaria /Autarquia
/Fundacdo Publica Municipal) ou a entidade privada que receberd os
recursos da emenda (direta ou indiretamente) para executar o objeto
previsto. A escolha do beneficiario decorre:

» daindicacao parlamentar,

e da natureza do objeto;

e das regras legais que definem quem pode executar determinada
acao ou programa e do processo seletivo, quando couber;

e da compatibilidade tematica com a politica publica responsavel.

Davidas? Aqui!
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Podem configurar como beneficiarios:

a) Administracao Publica Municipal Direta
e Secretarias Municipais

b) Administracao Publica Indireta
e Autarqguias Municipais
 Fundacdes Publicas Municipais

c) Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

e regularmente constituidas;

e que atendam aos requisitos legais do Marco Regulatdério das
Organizac¢des da Sociedade Civil, quando aplicavel,

e que apresentem Plano de Trabalho compativel com a indicagao.

« que obrigatoriamente tenham isntrumentos juridicos de parceria
vigentes (Termo de Colaboracao, Termo de Fomento, Convénio ou
outros).
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6 - CICLO DO PROCESSO

O ciclo das emendas parlamentares impositivas compreende um
conjunto de 4 (quatro) fases interdependentes que se iniciam no
planejamento orcamentario e se encerram na prestacao de contas,
formando um fluxo continuo de gestao publica orientado a legalidade,
eficiéncia e controle.

A compreensao integral desse ciclo é essencial para a correta
aplicacao do presente Guia, ainda que seu foco principal recaia sobre a
fase de processamento.

PLANEJAMENTO PROCESSAMENTO EXECUCAO

PRESTACAO DE
CONTAS

6.1 PLANEJAMENTO

A fase de planejamento corresponde ao momento em que sao
definidas as diretrizes, prioridades e limites que norteardao a atuacao dos
agentes publicos no exercicio subsequente.

Essa fase compreende, essencialmente:

e a elaboracao e aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
estabelece os parametros das emendas, seus prazos e impedimentos
técnicos;

e 3 apresentacao, discussao e pactuacao das acdes e programas entre
0s 6rgaos municipais e os vereadores;

« a formulacao das propostas que servirdao de base para as indicacoes
parlamentares;

« aprovacgao da LOA , dando inicio a fase de processamento.

O planejamento adequado reduz significativamente a ocorréncia de
impedimentos e remanejamentos na fase de processamento.

Davidas? Aqui!
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6.2 PROCESSAMENTO (FOCO DO GUIA)

A fase de processamento tem inicio apds a publicacdao da Lei
Orcamentaria Anual e consiste no conjunto de procedimentos
administrativos destinados a verificar a exequibilidade, regularidade e
adequacdo técnica das emendas aprovadas. E nesta fase que se
realizam:

e a analise técnica e a analise de admissibilidade;

« a verificacao dos impedimentos de ordem técnica;
e 0 eventual remanejamento das emendas;

e a consolidacao final das emendas aptas a execucao.

6.3 EXECUCAO

Superada a fase de processamento, as emendas aptas ingressam na
fase de execucao, que envolve:

a estruturacao dos respectivos processos administrativos de

contratacao/parceria;

e 2 realizacdo dos atos de execucao orcamentaria (empenho,
liquidacao e pagamento);

e aimplementacao material do objeto da emenda;

e 0 acompanhamento da execucao fisica e financeira.

A execucao deve respeitar integralmente as condicdes aprovadas no
processamento e as normas de direito administrativo e financeiro
aplicaveis.

6.4 PRESTACAO DE CONTAS

Concluida a execucao, inicia-se a fase de prestacao de contas, que
envolve:
e 2 comprovacao da aplicagao dos recursos;
e a analise documental e financeira;
e aavaliagcao dos resultados alcancados;
e O atendimento as exigéncias dos orgaos de controle.

Davidas? Aqui!
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7 - FASE DE PROCESSAMENTO

O presente Guia dedica especial atencao a fase de processamento
das emendas parlamentares impositivas, pois €& na fase de
processamento que se definem, de forma objetiva e documentada, a
exequibilidade, a regularidade e a adequacao das indicagcdes
parlamentares, condicionando a legalidade da execucao e a qualidade
do gasto pubilico.

Os capitulos subsequentes detalham as regras, os prazos, os critérios
de analise, os procedimentos administrativos aplicaveis a fase de
processamento, de modo a fornecer aos servidores publicos um
referencial técnico seguro, uniforme e alinhado as exigéncias legais, as
boas praticas de governanca e as orientacdes dos 6rgaos de controle. O
processamento é regido pelos seguintes prazos da LDO 2026:

ANALISE DAS INDICAGAO DE REMANEJAMENTOS
INDICAGOES REMANEJAMENTO
01/01/2026 16/03/2026 16/04/2026 16/05/2026
Inicio das | - até o dia 16 de Il - até o dia 16 de llli-ate o dia16 de
Analises marco de 2026, o abril de 2026, o maio de. 2026, 0
das Poder Executivo Poder Legislativo remanejamento
Emendas enviard ao Poder indicara ao Poder sera
Legislativo as Executivo o implementado
justificativas do remanejamento por ato do Poder

impedimento;

O ndao cumprimento dos
prazos previstos caracteriza

impedimento técnico e
desobriga o Poder Executivo
de executar a emenda.
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7.1 Fase 1 - Analise das Indicacoes (01/01 -
16/03)

Nesta primeira etapa, os 6rgaos processadores analisam todas as
emendas consolidadas na LOA 2026, via tramitacao no sistema Emendas
Campinas. A analise ocorre em duas etapas complementares:

A) Andlise Técnica (Impedimentos da LDO)

O d6rgao processador verifica se a indicagao esta apta do ponto de vista
legal e normativo, considerando os impedimentos técnicos previstos
no art. 44 da LDO 2026, a saber:

| - Violacao aos principios do art. 37 da CF

Emenda que resulte em ilegalidade, pessoalidade, promocao politica,
falta de moralidade ou auséncia de publicidade/transparéncia.

Il - Objeto insustentavel ou incompleto

Emenda que financie acao que nao gera resultado util a sociedade ou
NAao se sustenta tecnicamente.

Il - Valor insuficiente (exceto quando etapa autéonoma)

Emenda com recurso insuficiente para executar o objeto proposto —
salvo se possivel a conclusao de uma etapa funicional ou obtencao de
uma unidade completa.

IV - Incompatibilidade com planos e metas municipais

Emenda contraria aos planejamentos estratégicos ja aprovados pelo
Municipio, inclusive Plano Plurianual (PPA), LOA e planos setoriais.

V - Auséncia de comprovacao de viabilidade financeira

Orcamento insuficiente para concluir o projeto ou ao menos etapa util e
funcional.

VI - Incompatibilidade com a politica publica setorial

Objeto que nao se enquadra nas diretrizes da area tematica do érgao
responsavel.

Davidas? Aqui!
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VIl - Objeto incompativel com o programa ou a¢cao orcamentaria
Descompasso entre o que a emenda pretende financiar e o que a
dotacao orcamentaria permite legalmente.

VIl - Incompatibilidade entre valor e cronograma de obra

Emendas para obras com valor que nao condiz com o cronograma fisico-
financeiro necessario.

IX - Servico publico inexistente em lei

Emenda que cria ou financia servico publico que nao existe legalmente
(sem lei especifica prévia).

X - Obra sem projeto aprovado

Destinacdo para iniciar obra sem projeto basico/execucdo aprovado
pelos érgaos competentes.

Xl - Entidade beneficiaria ndo habilitada (Lei 13.019/2014)

Destinacao a entidade nao cadastrada ou nao apta para celebrar
parceria com o Municipio.

XIl - Entidade em situacéo irregular (Lei 4.320/1964)

Entidade com pendéncias juridicas, fiscais ou documentais que
impedem repasse de recursos a titulo de subvencdes sociais
(transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio.

XIIl - Criacdo de despesa obrigatéria continuada

Emenda que gera aumento permanente de gasto (ex.. novos cargos,
obrigacdes ou custeios continuos).

XIV - Prazos impraticaveis

Prazos que extrapolam o empenho ou pagamento dentro do exercicio
financeiro vigente.

INCISOS IV E VI X ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Em face do dispositivo apresentado no Guia para Processamento das
Emendas Parlamentares Impositivas Municipais - 2025, os incisos IV e VI
do art. 44 da LDO 2026 garantem aos Orgaos da Administracao Publica

Municipal a analise de compatibilidade entre as programacdes indicadas
em face do planejamento interno e das respectivas politicas publicas.
Portanto, a analise de admissibilidade formalizada no eXxercicio
anterior, agora consiste em etapa formal da prépria analise técnica.
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B) Analise de Plano de Trabalho (foco para Terceiro Setor)

De acordo com o art. 44, §84° e 5° da LDO 2026 - Lei n° 16.779, de 16 de
Julho de 2025:. “As entidades privadas indicadas como beneficiadas
deverao, para fins de operacionalizacao, apresentar plano de trabalho,
sujeito a avaliagcao técnica do Poder Executivo, que devera conter no
minimo:

Atentar para os requisitos

| - descricao do objeto; estabelecidos na Decisdo da
Il - justificativa; ADPF n® 854.

Ill - descricdo das metas;

IV - descricdo da aplicacao das despesas;

V - informacdes de conta-corrente especifica.

Qualquer Iimpropriedade ou imprecisao constatada no plano de
trabalho sera comunicada ao proponente, que devera sana-la no prazo
estabelecido, sendo que a nao realizacdao ou sua realizacao fora dos
prazos previstos podera caracterizar impedimento técnico.
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7.2 Fase 2 - Remanejamento das Indicagoes
(16/03 - 16/04)

Encerrada a primeira fase, o Poder Executivo apresentard, através do
sistema Emendas Campinas, os resultados das Analises das Indicacdes,
categorizando-as em:

« emendas exequiveis;
« emendas inexequiveis (indicadas para remanejamento).

As emendas aprovadas durante o periodo de 01/01 - 16/03, estardo
aptas a execucao, enquanto as emendas inexequiveis, indicadas para
remanejamento, serao informadas no sistema Emendas Campinas, para
qgue o Poder Legislativo tome ciéncia dos impedimentos e proceda a
analise de suas respectivas emendas.

As alteracdes técnicas necessarias consistem em adequacdes de
elementos que motivaram o remanejamento como:
e O objeto, finalidade e justificativa da programacao;
e 0 beneficiario da indicacao;
» O Vvalordaemenda
« demais mudancas pertinentes de acordo com a necessidade pratica
de cada caso, dentro dos parametros legais.

Esta etapa é obrigatdria sempre que declarado o impedimento de
ordem técnica, sendo imprescindivel que os remanejamentos sejam
formalizados e disponibilizados no sistema Emendas Campinas até o
dia 16/04, de acordo com o art. 43, inciso |l da LDO 2026.

O §1° do art. 43 da LDO 2026 estabelece que o nao cumprimento do

prazo previsto no inciso Il caracteriza impedimento técnico e
desobriga o Poder Executivo de executar a emenda.
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7.3 Fase 3 - Analise das Indicagdes Remanejadas
(16/04 a 16/05)

Em seguida, o Poder Legislativo formalizara, no sistema Emendas
Campinas, as programacoes que foram alteradas e disponibilizara ao
Poder Executivo, efetuara nova anadlise, seguindo a metodologia ja
utilizada na Fase 1, a seguir:

A) Analise Técnica (Impedimentos da LDO): O ¢érgao processador
verifica se a indicagdao esta apta do ponto de vista legal e normativo,
considerando os impedimentos técnicos previstos no art. 42 LDO

B) Analise de Plano de Trabalho: Os beneficidrios, para fins de
operacionalizacao deverao apresentar plano de trabalho, para avaliacao
técnica do Poder Executivo, que devera conter minimamente: descricao
do objeto, justificativa, descricao das metas, descricao da aplicacao das
despesas e informacgdes de conta-corrente especifica.

Se a emenda for exequivel - a indicagcao segue para execucao.
Se for novamente inexequivel » o Executivo fica desobrigado de
executar a emenda e a parcela de recursos nao utilizada poderd ser

utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
nos termos do art. 43,88 1° e 2° da LDO.
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8 - EMENDAS NA SAUDE

A edicdo do Decreto Municipal n° 24.091/2025, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto Municipal n° 24.201/2025, estabeleceu os
procedimentos para operacionalizacao das emendas parlamentares
individuais destinadas a Secretaria Municipal de Saude, de seu
respectivo Fundo, tendo como beneficiadas as entidades sem fins
lucrativos que integrem formalmente a rede complementar do Sistema
Unico de Saude - SUS.

O regulamento prevé a destinacao dos recursos em funcao do
desempenho assistencial das entidades conveniadas, considerando a
producao registrada nos sistemas oficiais de informacao em saude, nos
mesmos parametros utilizados pelo Ministério da Saude.

8.1 Critério Técnico de Selecao das Entidades - Modelo SUS

Para serem beneficiadas, as entidades privadas sem fins lucrativos
aptas a receber dependem da comprovacao dos seguintes requisitos, de
forma cumulativa a serem aferidos pelos gestores municipais:

| — Possuir instrumento juridico vigente com o Municipio para prestacao
complementar de acdes e servicos de saude no ambito do SUS;

Il — Apresentar producao assistencial regularmente registrada nos
sistemas oficiais do Ministério da Saude ou nos sistemas municipais
integrados de informacao em saude;

Il - Haver compatibilidade dos objetos e das agcdes propostas com o
cronograma de execucao dos Planos de Trabalho dos ajustes vigentes;

IV - regularidade na apresentacao da prestacao de contas financeiro-
contabil, dentro dos prazos estabelecidos e comprovacao do
cumprimento dos objetos e das acdes propostas, nos ajustes vigentes
firmmados com o Municipio, por intermédio da SMS;

V - aprovacao do Plano de Trabalho pela Secretaria Municipal de Saude,
inclusive com observancia ao art. 6° do Decreto Municipal 24.091/2025.
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8.2 Percentuais Vinculantes de Destinacao dos Recursos

As emendas parlamentares individuais destinadas a area da saude
deverao respeitar a seguinte composic¢ao:

| — No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos deverao ser
aplicados diretamente na rede publica municipal de saude, incluindo
acoes, servicos e investimentos executados pela Administracao Direta
Municipal de Campinas e pela Autarquia Rede Municipal Dr. Mario Gatti
de Urgéncia, Emergéncia e Hospitalar;

Il — Até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) da totalidade dos
recursos poderao ser destinados a entidades privadas sem fins lucrativos,
desde que atendidos integralmente os critérios técnicos de
produtividade assistencial.

Esses percentuais sao obrigatdérios e devem ser observados na
apresentacao das emendas, no processamento administrativo e durante
a execucao orcamentaria e financeira.

8.3 Vedacodes Relacionadas a Indicacao de Entidades

Com a adoc¢ao do modelo baseado em produtividade, ficam vedadas:
| — Destinacdes a entidades que nao possuam producao assistencial
registrada nos sistemas oficiais;

Il — Indicacdes de entidades sem vinculo contratual ou instrumento
juridico vigente com o Municipio;
Il — Alocagdes incompativeis com a capacidade operacional

comprovada;
IV — Destinacbes em desacordo com o planejamento assistencial
municipal;

V — Auséncia de preenchimento do campo obrigatério do beneficiario
no sistema Emendas Campinas nas indicacdes, cominado com indicacao
do beneficidrio no campo de objeto/finalidade

O descumprimento dessas vedacdes podera resultar no indeferimento
da emenda, na readequacao do objeto ou no cancelamento
do processamento.

Davidas? Aqui!



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd7l6NZKjiZIUTakMbaxhKpRz2dtybeY3SkuYaYmlshyNUnuA/viewform?usp=dialog

8.4 Limites para Entidades Beneficiadas

O quadro a seguir apresenta a consolidacao das entidades privadas
sem fins lucrativos habilitadas ao recebimento de recursos das emendas
parlamentares individuais destinadas a saude no exercicio de 2026, com
a indicacao dos respectivos valores maximos, sem prejuizo da bservancia
do limite total estabelecido no item 8.2:

Lista de Beneficiarios Limite para Recebimento de

APAE Campinas

Associacao Pestalozzi de Campinas
Casa da Crianca Paralitica de Campinas
Casa da Gestante

Fundacao Penido Burnier Campinas
Fundagao Sindrome de Down Campinas
Hospital e Maternidade Celso Pierro

Hospital Irmédos Penteado e Santa Casa de
Camninas

Maternidade de Campinas

Policlinica da Escola de Ciéncias da Vida - PUC
Campinas

Real Sociedade Portuguesa de Beneficéncia

Servico de Saude Dr. Candido Ferreira

Hospital Sdo Leopoldo Mandic - Ambulatoério
Unidade Campinas

Servigo de Assisténcia aos Enfermos - Grupo Vida
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Valores

R$ 3.490.121,00
R$ 414.449,00
R$ 890.880,00
R$ 34.030,00
R$ 4.219.825,00
R$ 569.293,94

R$ 22.770.000,00
R$ 3.112.530,43

R$ 11.815.082,98

R$ 3.165.769,08

R$ 12.428.570,76

R$ 718.886,40

R$ 114.781,64

R$ 250.000,00
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9 - TRANSPARENCIA

A transparéncia e a rastreabilidade constituem requisitos essenciais e
indissociaveis da execucao das emendas parlamentares impositivas,
devendo ser asseguradas em todas as fases do ciclo orcamentario, desde
O planejamento a prestacao de contas, em observancia aos principios
constitucionais da Administracao Publica.

O Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 854, e o Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, através da Resolucdo TCESP n° 17/2025 e dos
Comunicados GP n° 43/2025 e n° 45/2025, que reforcam a
obrigatoriedade da transparéncia e da rastreabilidade dos recursos
publicos

9.1 - ADPF 854 - Diretrizes do Supremo Tribunal
Federal

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854, o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
execucao de emendas parlamentares, inclusive as de carater impositivo,
nao pode ocorrer de forma genérica ou dissociada de mecanismos
efetivos de controle e publicidade. Nos termos do decidido pelo STF,
torna-se obrigatorio:

» aidentificacao do parlamentar autor da emenda;

« a descricao clara e objetiva do objeto e da finalidade;

« adivulgacao do valor destinado e executado;

« aidentificacdao do beneficiario final;

a rastreabilidade integral dos recursos, desde a alocacao orcamentaria
até o pagamento e a comprovagao do cumprimento do objeto.

O Min. Flavio Dino, em sintese, determinou que "adotem as
providéncias necessarias a fiscalizacdo e promocao da adequada
conformidade dos processos legislativos orcamentarios e da execucao
das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena
observancia a partir de 1° de janeiro de 2026"
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9.2 Resolugao TCE-SP n°17/25

A Resolucdo TCESP n° 17/2025, que dispbde sobre a fiscalizacdo, a
transparéncia, a rastreabilidade e o acompanhamento da execucao de
emendas parlamentares estaduais e municipais no ambito do Estado de
Sao Paulo e estabelece normas destinadas a assegurar controle do gasto
publico, impondo aos Municipios o dever de divulgar, em meio eletrénico
de acesso publico, em tempo real, o repasse e/ou crédito dos recursos,
contendo, no MinimMo, as seguintes informacades:

| - nome completo do parlamentar proponente;

Il - nUmero e identificacao da emenda;

lIl - descricao do objeto e da finalidade da despesa;

IV - 6rgao ou entidade executora, ou entidade beneficiaria;

V - valor autorizado, valor liberado e valor executado;

VI - nUmero da conta bancaria utilizada;

VIl - destinacao especifica, indicando se destinada a custeio ou
investimento;

VIII - municipio ou localidade beneficiada;

IX - instrumento juridico vinculado, quando houver, com numero de
processo administrativo;

X - cronograma fisico-financeiro, quando aplicavel,

XI - prazo previsto para aplicagao dos recursos.

XIl - quaisquer alteracdes, acréscimos, reducdes ou cancelamentos das
emendas repassadas e/ou recebidas

O descumprimento das disposicoes da Resolucao podera ensejar

apontamentos nas contas anuais, recomendacdes € demais medidas de
competéncia do Tribunal de Contas.
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9.3 Comunicados GP n°43 e n°45 de 2025 - TCESP

Os Comunicados GP n° 43/2025 e n° 45/2025, expedidos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, exigem resposta ao questionario
disponivel no sitio eletrénico do TCESP -
https://go.tce.sp.gov.br/emendas que sera objeto de fiscalizagdo ordinaria
e reformacao a obrigatoriedade de manutencao tempestiva e atualizada
das informacdes nos portais de transparéncia dos 6rgaos e entidades
municipais.

Os Comunicados evidenciam que a transparéncia nao se limita a
divulgacao externa, mas abrange também a qualidade, consisténcia e
confiabilidade dos dados fornecidos aos 6rgaos de controle.
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10 - PERGUNTAS FREQUENTES

1. Quando o instrumento das emendas individuais impositivas passou
a vigorar em Campinas?

Em 2022, o Municipio de Campinas inaugurou o Orcamento Impositivo
Municipal, com as primeiras indicagcdes pelos Parlamentares do corpo
legislativo naquele exercicio, para que fossem executadas no exercicio de
2023.

2. Qual o valor minimo para indicagdo por emenda individual
impositiva?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias 2026 nao possui previsao legal de valor
mMinimo por indicagao.

3. Quem sao os beneficiarios das emendas individuais impositivas?

Os beneficiarios compdem trés principais categorias: o6rgaos da
administracao publica municipal direta e indireta, e entidades privadas
sem fins lucrativos.

4. O que sao despesas de capital?

Categoria da classificacao econdémica de despesa que agrupa as
despesas entre outras com obras, equipamentos e instalacdes, material
permanente, titulos representativos do capital de pessoas juridicas, bem
como as amortizacdes de divida e concessdes de empréstimo.
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5. O que sao despesas correntes?

Categoria da classificacao econdmica da despesa que, agrupa as
despesas de custeio das entidades publicas e de manutencao de suas
atividades, tais como as relativas a vencimentos e encargos com pessoal,
juros da divida, compra de material de consumo, servicos de terceiros e
outros.

6. Quem define como sera a divisao entre despesas de capital e
despesas correntes nas indicacoées das emendas?

A LDO 2026 nao limita a destinagcao de recursos entre despesas de
capital e despesas correntes.

7. Quais os prazos previstos na LDO 2026 para o processamento das
emendas no exercicio de 2026?

| - até o dia 16 de marco de 2026, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até o dia 16 de abril de 2026, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel,

I - até o dia 16 de maio de 2026, o remanejamento sera implementado
por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei Orcamentaria
Anual.
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8. Indicados os beneficidrios e objetos, é competéncia do 6rgao
processador decidir se ocorrera a execucao da emenda?

Nao, como o proprio nome registra, a emenda € impositiva, se nao
houver impedimento de ordem técnica.

9. A emenda definida pelo parlamentar, sera obrigatériamente
executada?

Sim, a emenda parlamentar individual tem carater impositivo e possui
objeto definido que devera ser cumprido pelo beneficiario, caso nao haja
impedimento de ordem técnica.

10. Os parlamentares podem realizar uma indicacao individual para
atender mais de um objeto? Ha necessidade de relcao entre os
objetos?

Sim, a emenda parlamentar individual podera fracionar o montante da
indicacdao para atender diferentes objetos, desde que, sejam
complementares (ex: investimento e custeio complementar).

11. Qual o valor total anual previsto para as emendas individuais
impositivas em 2026? E para cada Parlamentar?

O valor total previsto é de R$ 113.850.000,00, distribuido de forma
igualitaria entre os 33 vereadores, perfazendo R$ 3.450.000,00 para cada
parlamentar.
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12. O que é remanejamento?

Realocacao de recursos orcamentarios e financeiros de um oérgao
para outro, ou entre diferentes unidades orcamentarias, sem
aumentar o valor total do orcamento

13. Em que momento do processamento da emenda individual
impositiva é possivel o remanejamento?

« Na fase de anadlise técnica, caso haja emendas inexequiveis, o

Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo estas e as respetivas
justificativas. Este dUdltimo devera indicar, dentro do prazo
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o
remanejamento das programacdes que serao realizadas pelo
Poder Executivo;
Em caso de descumprimento, pelos parlamentares, dos prazos
necessarios ao processamento das emendas, o Poder Executivo
remanejara os recursos de acordo com a autorizacao constante
da Lei Orcamentaria Anual.

14. O que é saldo remanescente?

Recurso excedente a execucao do objeto da emenda individual
impositiva. Caso ocorra saldo e o objeto da emenda tenha sido
executado plenamente, os valores restantes sao tratados como
economia orcamentaria.
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15. Qual a diferenca entre o processamento e a execucao da
emenda individual impositiva?

O processamento se caracteriza pela tramitacao da emenda, desde a
indicacao e analise técnica, até a sua aprovacao ou impedimento. Ja
a execucao da emenda individual impositiva consiste na realizagcao
pratica da despesa publica, que abrange as etapas de empenho,
liquidacao e pagamento. Essa execucao esta vinculada a destinacao
dos recursos financeiros ao beneficiario indicado. A execucao permite
a implementacao da politica publica, programa ou objeto previsto,
concretizando os resultados esperados pela emenda.

16. E possivel aplicar o recurso de uma emenda individual
impositiva em mais de uma ac¢ao?

Nao, de acordo com a ADPF n°854, as emendas deverdao ser
individualizadas, sendo vedada a aglutinacao genérica e sendo
obrigatdria a identificacao individual de cada objeto

17. E possivel utilizar mais de uma emenda para o cumprimento
de um Uunico objeto (de maior valor), ou para objetos
complementares?

Nao, de acordo com a ADPF n°854, as emendas deverdao ser
individualizadas, sendo vedada a aglutinacdo genérica e sendo
obrigatdria a identificagcao individual de cada objeto
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18. Qual a solucdo para o caso de haver insuficiéncia de recursos
para a execuc¢ao integral do objeto de uma emenda?

Essa situacao, constitui impedimento de ordem técnica estabelecido.
Caso haja interesse da Administracao, os valores deverao ser
complementados com recursos do orcamento da pasta para a
execucao da emenda.

19. Na fase de distribuicao dos créditos, enquanto o parlamentar
nao finalizar a etapa, é possivel editar a indicacao no sistema?

Sim, enquanto nao finalizada a etapa de Planejamento, sera possivel
a edicao. Vale destacar que, apos a finalizacdao e publicacao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), os 6rgaos processadores indicados so6
poderdo ser alterados nas hipoteses de remanejamento.

20. Depois da publicacdo da relacao de emendas individuais
impositivas, o parlamentar podera alterar o beneficiario?

Nao. O parlamentar nao podera alterar o beneficiario, o objeto e o
valor da emenda apds a publicacdo da relacdao de emendas
individuais. Somente nos casos em que houver impedimento de
ordem técnica pelos 6rgaos processadores das emendas, a alteracao
podera ocorrer, observados os prazos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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2. Em que momento os vereadores fardo a indicacao dos
beneficidrios de suas emendas? Quais as informacgoées
necessarias?

A indicacao ocorre durante o processo de votacao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual em tramite na Camara Municipal, obedecidos os
prazos regimentais do legislativo. Os vereadores, deverao inserir no
sistema emendas campinas as seguintes informacdes:
« Nome do Parlamentar;
e N°da Emenda;
« Valor da Programacao;
Classificacao e Dotag¢ao do Crédito Inaugurado;
Dotacao da “Cobertura do Crédito”;
Beneficidrio e Orgio Processador (Org3os Municipais, OSC s e
demais beneficidrios + Orgdo Processador: Secretaria que ird
processar a emenda);
Justificativa/Finalidade (especificacdo e contextualizacdo).

22. Quais as responsabilidades do parlamentar em caso de
impedimento técnico?

No caso de impedimento técnico, o parlamentar recebera as
justificativas do Poder Executivo e devera, no prazo estabelecido na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), indicar ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao. O Poder Executivo devera
proceder ao remanejamento também em conformidade com os
prazos estabelecidos por Lei.
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23. Na fase de analise técnica, se houver impedimento, em quanto
tempo os vereadores poderao indicar outro beneficiario?

Se houver impedimento de ordem técnica, o parlamentar devera
aguardar o inicio da fase de remanejamento, que serd do dia 16/03
até o dia 16/04. O 6rgdo deve alterar o status da emenda para
Analisada pela Secretaria apdés o encaminhamento ao Legislativo,
atualizar o status para “Aguardando ajuste pelo parlamentar”,
possibilitando o remanejamento

24. Quais as consequéncias do descumprimento de prazo pelos
parlamentares?

A lei prevé que o0 nao cumprimento dos prazos da indicagcao
referentes a programacao incluida por emenda e remanejamento da
programacao, caracteriza impedimento técnico e desobriga o Poder
Executivo de executar a despesa.

25. Como o parlamentar podera acompanhar o processamento e a
execucao da emenda?

O acompanhamento das emendas individuais impositivas podera ser
realizado pelos parlamentares e por demais interessados, por meio do
sistema Emendas Campinas ).
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26. Quem s3ao os responsaveis pelos processamentos das
emendas individuais impositivas?

Sao os orgaos ou entidades da Administracao Publica Municipal,
executores da programacao orcamentaria e responsaveis pelo
processamento das emendas individuais. Nos casos relacionados
com o Terceiro Setor, sao as Pastas responsaveis por celebrar as
parcerias com as entidades privadas.

27. Em que momento pode se considerar que uma emenda esta
exequivel?

A aprovacao de uma emenda sera formalizada a partir da atualizacao
do status para "EXEQUIVEL" no Sistema Emendas Campinas,
realizada pelo 6rgao processador competente.

28. Nos casos de impedimento de ordem técnica, o Executivo
possui competéncia para remanejar emendas internamente?

Na hipdtese de incidéncia do inciso VII da LDO 2026, o 6rgao
processador pertencente a8 Administracao Publica Municipal, podera
remanejar internamente a programacao, sendo vedado alteracodes e
remanejamentos entre érgaos processadors
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29. Como o Poder Executivo deve proceder em caso de emenda
impedida tecnicamente?

O Orgao Processador da Administracdo Municipal, responsavel pelo
processamento da emenda, notificard, pelo sistemma Emendas
Campinas, o parlamentar responsavel pela indicacao, com as devidas
justificativas amparadas na legislacao.

Além disso, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo a relacao
de indicacdes aprovadas e as justificativas dos impedimentos de
ordem técnica verificados.

Quando cabivel, o parlamentar podera solicitar o remanejamento da
programacao, respeitados os prazos estabelecidos.

30. O que podera ser feito caso a emenda continue inexequivel ou
o autor da emenda nao solicite o remanejamento nos prazos
estabelecidos?

Caso os impedimentos de ordem técnica justificados nao sejam
afastados ou o autor da emenda nao solicite o remanejamento Nos
prazos estabelecidos, o crédito orcamentario da emenda podera ser
aplicado pelo Poder Executivo como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais de acordo com autorizacao constante da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2026).
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31. O Poder Executivo deve esperar o remanejamento de emendas
impedidas tecnhnicamente para dar inicio ao processamento do
conjunto das emendas?

Nao. O inicio da execucao das programacdes orcamentarias
aprovadas no primeiro periodo de analise técnica nao esta
condicionado ao término dos prazos estabelecidos para as emendas
declaradas impedidas, que deverao ser remanejadas pelos
parlamentares. Ou seja, declarada a aprovagao pelo orgao
processador, através do relatdrio final da analise técnica, poderao ser
adotadas as providéncias para a execugcao da emenda individual
impositiva.

32. Como sera realizada a execucao das emendas para entidades
privadas que possuam parcerias com mais de uma secretaria
municipal?

Durante o processo de anadlise de técnica da Emenda Parlamentar o
orgao responsavel pela politica publica compativel com objeto da
emenda Impositiva devera assumir a responsabilidade pela sua
execucao.

33. Qual procedimento devera ser adotado na operacionalizacao
das emendas parlamentares indicadas por vereador nao reeleito,
inexequiveis que necessitem de remanejamento?

Identificados impedimentos de ordem técnica insuperaveis,
conforme disposto no art. 43 da Lei 16.779/2025 (LDO 2026), as
programacdes orcamentarias com origem nas emendas individuais
de vereadores Nnao reeleitos ndao serao de execucao obrigatdria e a
parcela correspondente podera ser utilizada pelo Poder Executivo
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.
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34. Nos anos que ocorrem troca de mandato, parlamentar eleito
pela primeira vez podera indicar emenda para o exercicio
financeiro em curso? Como sera realizado o acompanhamento
das emendas indicadas por parlamentar nao reeleito?

Nao. Parlamentar eleito fara a indicacao no momento de discussao e
aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria do ano seguinte e
respeitados os prazos regimentais do Legislativo.

Parlamentar nao reeleito podera fazer o acompanhamento das
emendas por ele indicadas através do sistema Emendas Campinas,
disponivel no sitio eletréonico da Prefeitura e da Camara Municipal.

35. O que ocorre se o Poder Executivo descumprir prazo legal
durante o periodo de remanejamento, deixando de praticar ato
necessdrio para que o Legislativo possa ajustar a emenda?

O descumprimento de prazo pelo Poder Executivo nao pode
inviabilizar a execucao da emenda impositiva nem autorizar
execucao fora do rito previsto na LDO. A emenda incorporada a LOA
possui forca vinculante, e a omissao administrativa nao pode esvaziar
a eficacia da lei orcamentaria. Nessa hipotese:

a omissao deve ser formalmente registrada no processo da
emenda;

o Legislativo deve ser comunicado oficialmente;

O processamento deve prosseguir com base no principio da
maxima efetividade da LOA;

o fato podera ser objeto de atuacao do Controle Interno e do TCE-
SP, por configurar falha de gestao.

Davidas? Aqui!
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36. Existe previsao legal para que, na fase de planejamento, as
propostas de indicacdes sejam enviadas previamente as
Secretarias para compatibilizacao e pactuacdo com os
vereadores?

Nao ha, na legislacdo municipal vigente, previsao legal expressa que
obrigue o envio prévio das propostas de emendas as Secretarias para
fins de compatibilizacdo antes da apresentacao formal das
indicacdes pelo Poder Legislativo.

Entretanto, a pratica de dialogo institucional e de tratativas
administrativas é recomendada e encontra amparo Nnos principios
gerais da Administragcao Publica e do processo orcamentario.

37. A auséncia de pactuacao prévia entre vereadores e Secretarias
pode ser considerada impedimento técnico da emenda?

Nao. A inexisténcia de dialogo ou pactuacao prévia na fase de
planejamento ndo constitui, por si s6, impedimento técnico, pois nao
ha exigéncia legal que condicione a validade da indicacao
parlamentar a essa etapa informal.

O impedimento técnico somente pode ser reconhecido gquando
houver fundamento objetivo previsto na LDO e na legislacao
aplicavel.

Davidas? Aqui!
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38. E admitida a inscricdo das emendas individuais impositivas em
restos a pagar? Se sim, ha um limite de inscrigcao?

Sim. As emendas cuja execu¢cao NAo ocorra No exercicio de indicagcao
poderdao ser inscritas em restos a pagar, seguindo as previsdes e
prazos da Lei 4320/64, combinadas com o decreto de encerramento
do exercicio.

Conforme previsto no § 11° do artigo 168 da Lei Organica serao
consideradas para fins de cumprimento da execucao financeira, até o
limite 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

39. A emenda podera ser tramitada diretamente para a
entidade privada?

Nao. As emendas passam pelo processo orcamentario e sua
execucao depende de aprovacao pelo o6rgao processador e
parceria ormalizada com a entidade privada.

Davidas? Aqui!
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40. Quais sao as responsabilidades das Entidade Privadas
para recebimento dos recursos por meio de Parcerias?

Os Orgaos Processadores seguirdo as legislacdes especificas das
Parcerias e indicarao os documentos necessarios a serem
apresentados pelo beneficiario.

As Entidades Privadas receberao a informacao de que sao
beneficiadas com emendas individuais e prosseguirao ao envio
dos documentos e planos de trabalho, dentro do prazo
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e demais
normas que regulamentam prazos e procedimentos do Poder
Executivo.

Em alguns casos, o Orgdo Processador responsavel poderd
requisitar esclarecimentos e ajustes nos Planos de Trabalho,
documentos faltantes ou renovacao de validade de documentos.
O processamento das emendas com a assinatura do
instrumento de Convénio ou de Termo de Parceria entre as
partes sO podera ocorrer quando as exigéncias previstas em lei
estiverem cumpridas pelos beneficiarios, dentro dos prazos
estabelecidos na legislacao.

Davidas? Aqui!
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