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RESUMO

A presente auditoria teve como foco aferir a conformidade, eficiéncia e
eficacia operacional da manutencdo dos espacos esportivos publicos do municipio
de Campinas, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —

SMEL.

Durante a execucdo dos trabalhos, constatou-se uma inconsisténcia no
aspecto de conformidade, no que diz respeito a estrutura administrativa da SMEL,
vez que a organizacdo efetivamente praticada pela Secretaria diverge da estrutura
administrativa prevista na legislacdo vigente. Ademais, verificaram-se deficiéncias
operacionais, evidenciadas pelos problemas de infraestrutura encontrados nas
visitas in loco as pracas de esportes, tais como condi¢Ges sanitarias precarias,
auséncia de acessibilidade, alambrados internos e externos deteriorados,

instalacoes elétricas danificadas, inexisténcia de seguranca, entre outros.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a insuficiéncia do orgamento
destinado a manutencao e conservacao das pracas de esportes. As informacdes
analisadas demonstram que ao longo dos anos (2023, 2024 e 2025) o orcamento
vem sendo reduzido progressivamente, mesmo diante do aumento da demanda
por parte dos municipes. Tal cendrio acarreta dificuldades na realizacdo das
manutenc¢des necessarias, prejudicando a oferta de um servico de qualidade a

populacdo.

Por fim, destacou-se o esfor¢co dedicado pelos servidores da SMEL na
tentativa de manter as pragas publicas em condicdes adequadas, apesar das
limitagGes orgamentdrias e de pessoal. Os recursos sao escassos e as manutengoes
sao realizadas de forma emergencial, priorizando a¢des que possam garantir, ao
menos, a minima funcionalidade dos espacos esportivos. Nesse sentido, é papel da
auditoria interna identificar pontos de melhoria e sugerir agdes para o
aprimoramento da qualidade, seguranca e acessibilidade das areas destinadas a

pratica esportiva e ao lazer da populacao.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CEAR — Centro Esportivo de Alto Rendimento

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

POA — Plano Operativo Anual

SEl — Sistema Eletrénico de Informacgdes

SMEL — Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

SMSP — Secretaria Municipal de Servigos Publicos

SMGC — Secretaria Municipal de Gestdo e Controle

UA — Unidade Auditada
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1. INTRODUGAO

O presente relatério consigna os resultados do trabalho da Auditoria Ordinaria
n2 01/2025, realizado conforme previsdo do Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT 2025, inserido no Plano Operativo Anual — POA 2025 da Secretaria Municipal de
Gestdo e Controle — SMGC, e em atendimento a determinac¢do da Ordem de Servico de
Auditoria n? 01/2025, conforme documento n? 14042821, que deu abertura ao
Sistema Eletrénico de Informagbes — SEI n2 2025.00038001-75, e do despacho de
n2 14085948, que informa o inicio dos trabalhos da equipe de auditoria. A Unidade

Auditada — UA é a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL.

Os exames foram realizados por meio de visitas in loco as Pragas de Esportes,
testes e analises em documentos e processos disponibilizados pela Unidade Auditada,
a partir de Solicitagdes de Auditoria especificas, além do exame das justificativas e
esclarecimentos apresentados em resposta aos questionamentos formulados pela

equipe.

Dessa forma, e conforme o Programa de Auditoria elaborado, foram
determinados o objeto, o objetivo, o escopo e os normativos relacionados ao objeto da

auditoria, abaixo descritos:

1.1. OBJETO

Processo de manutencao dos espacos esportivos municipais.

1.2. OBJETIVO

Avaliar, sob os aspectos de conformidade e operacional, o processo de
manutencdo dos espagos esportivos municipais com o objetivo de fortalecer os
processos internos e aprimorar a gestdo publica por meio de recomendacdes que

promovam um ambiente de melhoria continua da Unidade Auditada.
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1.3.

ESCOPO

O escopo da presente auditoria compreendeu a verificagdo e a avaliagdo das

atividades de planejamento, execucdo e controle relacionadas a manutencdo dos

espacos esportivos publicos, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer.

1.4.

NORMATIVOS RELACIONADOS AO OBJETO DA AUDITORIA

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei n2 14.597, de 14 de junho de 2023 — Institui a Lei Geral do Esporte;

Lei n? 11.438, de 29 de dezembro de 2006 — Dispde sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras
providéncias;

Lei Municipal n2 12.353, de 10 de setembro de 2005 — Institui a Politica de
Esporte e Lazer no ambito do Municipio de Campinas e da outras providéncias;
Lei Municipal n? 16.264, de 27 de maio de 2022 — Dispde sobre o Fundo de
Investimentos Esportivos do Municipio de Campinas — Fiec e da outras
providéncias;

Lei Municipal n2 16.321, de 29 de novembro de 2022 — Dispde sobre o Conselho
Municipal de Esportes e Lazer de Campinas, criado pela Lei n? 12.357, de 10 de
setembro de 2005;

Lei Municipal n? 16.351, de 29 de dezembro de 2022 - Disple sobre o
Orgamento-Programa do Municipio de Campinas para o exercicio de 2023;

Lei Municipal n? 16.504, de 27 de dezembro de 2023 - Disple sobre o
Orgcamento-Programa do Municipio de Campinas para o exercicio de 2024;

Lei Municipal n? 16.681, de 27 de dezembro de 2024 - Dispde sobre o
Orgcamento-Programa do Municipio de Campinas para o exercicio de 2025;
Decreto Municipal n? 15.885, de 29 de junho de 2007 — Redenomina Unidade
Administrativa e organiza a estrutura da Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer.



yr\

PREFEITURA DE

7¥ CAMPINAS

2. METODOLOGIA APLICADA

Os trabalhos foram conduzidos mediante a execug¢ao dos procedimentos abaixo

detalhados:

a) Mapeamento da legislacdo e demais atos normativos relacionados ao objeto
da auditoria, com o objetivo de compreender as obrigacGes e os requisitos a que a

unidade em analise esta vinculada;

b) Realizacdo de questiondrios’, check-lists’ e entrevistas® com agentes publicos
do 6rgdo auditado, para fins de obter uma compreensdo aprofundada das rotinas de
trabalho e procedimentos adotados, no que se refere a manutencdo dos espagos

esportivos municipais realizados pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

c) Analise das ferramentas utilizadas pela UA para operacionalizar a manutencao
das Pracas de Esportes, objetivando avaliar sua efetividade, além da utilizacdo de
outros sistemas informatizados para controle das atividades e das comunicagdes entre

0s agentes;

d) Analise, a luz dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, da
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, considerando a

legislagao municipal vigente;

e) Andlise de Relatério* elaborado pela Ouvidoria Geral do Municipio — OGM
através de Solicitacdo de Auditoria®>, que contemplou todas as manifestacdes
registradas por esse 0Orgdo relacionadas a SMEL, no periodo de 01/01/2023 a
08/04/2025, incluidas todas as categorias de manifestacdes (denuncias, solicitacdes,

elogios e reclamacgdes);

! Documento n2 14779244, incluido no SEI n2 2025.00038001-75.

> Papéis de Trabalho n2 PT 0.1-6.1; n2 PT 0.1-6.2; n2 PT 0.1-6.3; n2 PT 0.1-6.4; n2 PT 0.1-6.5; n2 PT 0.1-
6.6; n2 PT 0.1-6.7.

Reunido realizada em 09/04/2025 as 10h00, conforme agendamento inserido no Documento
n2 14206686 do SEI n2 2025.00038001-75.

Relatdrio elaborado com propédsito especifico para esta auditoria, disposto no documento
n2 14381347 do processo SEI n° 2025.00051041-76.

> Solicitacdo de Auditoria instruida no processo SEI n° 2025.00051041-76.
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f) Inspecdes in loco realizadas nos dias 03/06/2025 e 04/06/2025 em 6 Pragas
de Esportes, além do Centro Esportivo de Alto Rendimento — CEAR, escolhidas por
meio da técnica de amostragem intencional, dentre aquelas que contém o maior
nimero de equipamentos inseridas na estrutura

esportivos; que estejam

administrativa da SMEL® e cujas localizacBes possibilitem abranger todas as regides de

Campinas, conforme apresentado a seguir:

DATA DA
~ ESPACO ESPORTIVO ENDERECO

INSPECAO

Praca de Esportes Dr. Edgar | Rua Maria Encarnacdo Duarte, 480 —
03/06/2025 . )

Ariani Novo Cambui

Praca de Esportes | Rua Frederico Ozana, 360 - Vila
03/06/2025 . . . -

Ferdinando Panattoni Joaquim Indcio

Praca de Esportes José | Rua dos Ipés Amarelos, s/n2 — Vila Boa
03/06/2025 ) .

Moreira Vista

Praca de Esportes Roberto | Rua Ernesto Luis de Oliveira, 45 — Vila
03/06/2025 | .

Angelo Barbosa 31 de Margo

Praca de Esportes Salvador | Rua Bardo de Porto Feliz, s/n2 — Jardim
04/06/2025 ) .

Lombardi Neto Eulina

Praca de Esportes Tancredo | Av. das Amoreiras, 4.445 — Jd. Novo
04/06/2025 ,

Neves Campos Eliseos

Centro Esportivo de Alto | Rod. Anhanguera, Km 89,5 — Swiss
04/06/2025 .

Rendimento — CEAR Park

®  Estrutura administrativa da SMEL, contida no Decreto n2 15.885/07.
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3. LIMITAGOES DE AUDITORIA

No planejamento das ag¢des de auditoria sdo observados critérios de
materialidade, relevancia, criticidade e disponibilidade operacional da equipe de

auditoria para a selegdo de objetos e determinagao de escopo e ndo escopo.

Outrossim, e de acordo com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico, “as auditorias devem fornecer informac¢do baseada em evidéncia
suficiente e apropriada”, ressaltando ainda que “o auditor executa procedimentos para
reduzir ou administrar o risco de chegar a conclusGes inapropriadas, reconhecendo que
as limitagcGes inerentes a todas as auditorias significam que uma auditoria nunca pode

fornecer absoluta certeza da condicdo objeto”. (itens 31 e 40 da ISSAI 100)

Dessa forma, devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente as
limitacBes inerentes ao controle interno, faz-se necessario salientar que ha um risco
inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, ainda
gue o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as

normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico.

Diante do exposto, considerando o tempo de auditoria e os recursos humanos e
operacionais disponibilizados para o presente trabalho, registramos que os testes e
procedimentos que subsidiaram os resultados dos exames expostos neste relatério
foram executados estritamente dentro dos objetivos gerais e sem qualquer restricdo ou

adversidade por parte da UA.

4. CONTEXTUALIZAGAO

A pratica de esportes é um pilar fundamental para a promocdo da saude, do
bem-estar e da integragdo social, impactando positivamente na vida de todos os
cidaddos. Para as criancas e os jovens, o esporte é uma ferramenta de
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional, contribuindo para a formacdo de
valores, interacdo social, criatividade e habitos saudaveis. Além disso, a participacao

em atividades esportivas € uma estratégia eficaz para reduzir a exposicao a riscos

9
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sociais, como o envolvimento com drogas e a violéncia. Para os adultos, a pratica
regular de exercicios fisicos esta diretamente associada a prevencao de doencas, como
diabetes, hipertensdo e obesidade, além de melhorar a saude mental, reduzindo o
estresse e a ansiedade. Ja para os idosos, o esporte é um aliado indispensavel na
manutencdo da mobilidade, no fortalecimento muscular e na prevencdao de doencas

degenerativas, promovendo uma vida mais ativa, saudavel e independente.

7

No Brasil, o esporte é reconhecido como um direito social pela Constituicao
Federal de 1988, que estabelece, em seu art. 217, a obrigacao do Estado em fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, garantindo o acesso universal a atividades
esportivas e de lazer. Além disso, a Lei n? 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, institui
normas gerais sobre o desporto no pais, incentivando a promocdao do esporte
educacional, de participacdo e de rendimento. Um dado importante sobre o esporte no
Brasil é o seu potencial como ferramenta de inclusdo social. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em pesquisa realizada no ano de 2015,
apenas 37% (trinta e sete por cento) da populagdo brasileira pratica esportes ou
atividades fisicas regularmente, o que evidencia a necessidade de politicas publicas
qgue ampliem o acesso a espagos e programas esportivos, especialmente em
comunidades carentes, onde os indices de sedentarismo e vulnerabilidade social sdo

mais altos.

Nesse contexto, os espacos esportivos publicos desempenham um papel
fundamental, pois sdao os principais locais onde a populagdao pode praticar atividades
fisicas e participar de eventos comunitdrios. A qualidade desses espacos, no entanto,
depende diretamente da manutenc¢do adequada e da gestdo eficiente por parte dos
6rgdos publicos responsaveis. Quadras, campos, academias ao ar livre e outras
instalacdes precisam estar em condicGes seguras e funcionais para atender as
necessidades dos cidadaos, e atender aos requisitos minimos de acessibilidade e
inclusdo. A falta de manutencdo pode resultar em riscos a integridade fisica dos
usuarios, além de desestimular a pratica esportiva e comprometer os beneficios que

ela proporciona.
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Diante disso, a avaliacdo da qualidade dos espacos esportivos disponibilizados a
populacdo, bem como da eficiéncia dos processos de manutencao nos locais e gestao
dos recursos publicos pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL assume
grande relevancia. Essa analise é essencial para garantir que o municipio cumpra seu
papel de promover o esporte como ferramenta de inclusdo social, saude e qualidade
de vida, oferecendo a populacdo espacos dignos e acessiveis para a pratica de

atividades fisicas.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL é regulamentada pela Lei
Municipal n2 15.885/2007, que redenomina Unidade Administrativa e organiza sua

estrutura.

Dentro de sua estrutura, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer é dividida em
trés Diretorias: a Diretoria Administrativa, constituida pela Coordenadoria
Administrativa e Financeira, Coordenadoria de Suprimentos, Coordenadoria de
Infraestrutura e Setor de Expediente; a Diretoria de Esportes que abrange a
Coordenadoria de Formacdo Esportiva, a Coordenadoria de Participacdo e a
Coordenadoria de Esportes de Rendimento, por fim a Diretoria de Futebol Amador.

Além disso, a estrutura conta com a Coordenadoria de Eventos Esportivos.

Com foco nos espacos esportivos publicos, a atuacdo da equipe de auditoria
ocorreu principalmente na Coordenadoria de Infraestrutura da Diretoria
Administrativa, a qual tem como competéncia principal realizar a supervisdo dos
espacos fisicos da SMEL - pracas de esportes e ginasios - garantindo a melhor qualidade
desses espacos aos municipes. Ademais, administra pequenas reformas, podas e
limpezas nos proprios esportivos, bem como acompanha as obras realizadas nas Pracgas

de Esportes.

11
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FIGURA 1: Organograma simplificado da SMEL’
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5. RESULTADO DOS EXAMES

Em cumprimento ao Programa de Auditoria n2 01/2025, visando a execuc¢do dos
procedimentos de auditoria para obtencdo de evidéncias suficientes e adequadas para
fundamentar a opinido da equipe de auditoria e em anadlise aos documentos e
informacgdes disponibilizadas por meio do Sistema Eletronico de Informacdes — SElI,
apos as visitas in loco as Pragas Esportivas acima mencionadas, foram identificadas
inconsisténcias relevantes sob o aspecto de conformidade e operacional, que serdo

apresentadas a seguir.

5.1. DA EFICIENCIA NA MANUTENCAO DOS ESPAGOS
ESPORTIVOS

A eficiéncia na manutengdo das Pragas de Esportes foi analisada com base na
estrutura fisica dos espacos, verificando a situacdo de manutencdo e conservacdo de
todas as dreas, como salas administrativas, quadras poliesportivas, campos de futebol,
academias ao ar livre e demais espacos destinados as atividades fisicas, bem como das
condicGes dos sanitarios e vestidrios, as estruturas elétricas e hidraulicas, o

atendimento as normas de acessibilidade e seguranca dos locais.

7 Organograma simplificado para andlise do objeto, com destaque para o Departamento de

Administracdo e suas Coordenadorias de Infraestrutura, Suprimentos e Administrativa e Financeira.
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5.1.1. Praca de Esportes Dr. Edgar Ariani

Durante a fiscalizagdo in loco realizada em 03/06/2025 na Praca de Esportes Edgar
Ariani, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades operacionais,

no tocante aos seguintes aspectos:

1. Estrutura Fisica — Manutengdo e Conservagao:

*  Muro préximo a piscina com necessidade de reparos;

* Acumulo de dgua na drea proxima a quadra;

* Cobertura da quadra poliesportiva com placas quebradas, com riscos de queda de
material e vazamentos em dias de vento ou chuva;

* Almoxarifado inutilizado com materiais esportivos (pesos, cadeiras, colchonetes,
redes, boias de nata¢do) muito antigos e em mau estado;

* Pia externa muito suja e sem d4gua na torneira (desligada devido a vazamento
hidraulico, conforme relato de funcionario);

* Sala de maquinas da piscina em funcionamento, porém com infiltracbes nas
paredes que exigem reparo;

 Area da administragdo com armazenamento inadequado de materiais de piscina;

* Porta préxima a entrada funcionando como depdsito de produtos quimicos para

piscina (como cloro), sem ventilacdo ou sinalizacdo adequada;

2. CondigOes Sanitarias:

* Banheiros masculino e feminino com chdao molhado devido a entrada de agua da
chuva, tornando o ambiente sujo e escorregadio;

* Um dos banheiros era utilizado como depdsito de traves de volei;

* Vestidrios masculino e feminino proximos a piscina eram utilizados para
armazenamento inadequado de materiais e produtos de piscina (raias, boias tipo

“espaguete”, carrinho de mdo, mangueiras, produtos quimicos).
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3. Acessibilidade:

* Banheiros para pessoas com deficiéncia utilizados de forma indevida: um
interditado com tapume e outro utilizado como depédsito de materiais esportivos
(rede, colchonetes, pesos, bolas);

* A piscina ndo possui rampas, escadas ou corrimaos acessiveis.

4. Espacos destinados a atividades fisicas:

4.1 Quadra Poliesportiva: Em bom estado, com rampa acessivel, mas telhado
danificado; auséncia de redes nas traves e cestas de basquete;

4.2 Piscina: Estrutura em boas condigdes, mas sem regras de uso ou sinalizagao de
profundidade e seguranca visiveis; vestidrios préximos sendo usados como depésito;
4.3 Sala de jiu-jitsu (andar superior): acesso por escada, aula oferecida

voluntariamente por professor, tatame com necessidade de limpeza;

5. Seguranga:
* Auséncia de placas informativas ou de emergéncia, o que dificulta a orientacdo e
resposta adequada em situacgdes criticas;

* Extintor de incéndio mal posicionado e de dificil acesso.

Cligue aqui para visualizar o Relatorio Fotografico da Pragca de Esportes Dr. Edgar

Ariani que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 40 a 42.

5.1.2. Praca de Esportes Ferdinando Panattoni

Durante a fiscalizacdo in loco realizada em 03/06/2025 na Praca de Esportes
Ferdinando Panattoni, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades

operacionais, no tocante aos seguintes aspectos:
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1. Estrutura Fisica — Manutencao e Conservagao:

N

Auséncia de placa de identificacdo da praca no espagco externo. A Unica placa
existente encontrava-se solta e armazenada no interior da area administrativa;
Alambrado externo com necessidade de reparos;

Area verde com vegetacdo morta e lixo acumulados, bem como presenca de
plantas com necessidade de poda, indicando auséncia de manutengdo periddica;
Bebedouro desligado devido a vazamento;

Produtos para tratamento de piscina (cloro, etc.) e de higiene pessoal estavam
acondicionados de forma imprdpria no espaco da administracao;

Arquibancadas da piscina necessitando de reforma.

. Condicdes Sanitarias:

Sanitarios em mau estado de conservacdo e limpeza, além de serem utilizados

como almoxarifado;

Armazenamento indevido de cadeiras, caixas, carrinhos de mao, banco de salva-

vidas, escada e ferramentas de manuteng¢do nos banheiros;
Janelas dos sanitdrios estavam quebradas;

Materiais de higiene pessoal (papel higiénico e papel toalha) em local inadequado

e sem protecao adequada.

3. Acessibilidade:

Auséncia de acessibilidade a quadra e a piscina para pessoas com deficiéncia;

A piscina ndo possui rampas, escadas ou corrimaos acessiveis.

4. Espacos destinados a atividades fisicas:

4.1 Quadra poliesportiva: sem acessibilidade, redes de prote¢ao danificadas, traves e

cestas sem redes;

4.2 Academia ao ar livre: Em bom estado, porém sem instrugGes de uso, que podem

levar ao mau uso e causar lesées aos usuarios;
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4.3 Piscina: Sem acessibilidade, sem escadas ou corrimdos acessiveis e sem

sinalizacdes de seguranca como regras para uso;

5. Seguranca:

e Camera de seguranca instalada no local ndo estava funcionando, segundo

informacgao da funcionaria;

6. LimitagGes da Visita:

* A funciondria que prestou atendimento no local era nova na funcao e demonstrou

conhecimento limitado sobre a estrutura e funcionamento da praga;

* Informagdes mais detalhadas sobre a frequéncia de manutencdo e existéncia de

vigilancia ativa nao puderam ser confirmadas.

Cligue aqui para visualizar o Relatdrio Fotografico da Praca de Esportes Ferdinando

Panattoni que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 43 a 46.

5.1.3. Praca de Esportes José Moreira

Durante a fiscalizagdo in loco realizada em 03/06/2025 na Pracga de Esportes José
Moreira, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades operacionais,

no tocante aos seguintes aspectos:

1. Estrutura Fisica — Manutencao e Conservagao:

* Armazenamento inadequado de materiais de construcdo na entrada da praga,

devido a obra do espaco adjacente ao saldo principal;
* Arquibancadas necessitando de reforma;

* Telhas de amianto retiradas na obra sdo armazenadas de forma inadequada em

area de circulacdo, sem isolamento ou sinalizacdo de risco;
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* Pia externa muito suja.

2. Condigdes Sanitarias:

* Sanitarios em mau estado de conservagao e limpeza, com pias e paredes sujas e
vasos sanitarios sem tampa;

* Auséncia de material de higiene (papel higiénico, sabonete, secadores de mao),
comprometendo a higiene pessoal dos usudrios e potencializando a propagacao de
doencas;

* Auséncia de placa de identificacdo do sanitdrio masculino.

3. Acessibilidade:

* Rampa e sinalizagdo tatil da entrada sem a devida manutencao, dificultando
orientacdo e acesso integral aos servicos por estes usuarios;

* Desniveis no piso que impossibilitam o acesso a area do campo e da quadra
poliesportiva por pessoas com deficiéncia;

* Academia ao ar livre com acesso prejudicado pelo armazenamento de materiais de

construgao.

4. Espacos destinados a atividades fisicas:
4.1 Campo de grama e quadra poliesportiva: Em bom estado, porém com necessidade
de reforma nas arquibancadas e no acesso.
4.2 Academia ao ar livre: Em bom estado, porém inacessivel e sem instrugdes de uso,

gue podem levar ao mau uso e causar lesdes aos usuarios;

5. Seguranga:
e Quadros de energia descobertos e com reparos improvisados, oferecendo risco a
integridade fisica dos frequentadores;

e Extintor de incéndio mal posicionado.

Cligue aqui para visualizar o Relatorio Fotografico da Praga de Esportes José Moreira

que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 47 a 49.
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5.1.4. Praca de Esportes Roberto Angelo Barbosa

Durante a fiscalizagdo in loco realizada em 03/06/2025 na Praca de Esportes Roberto
Angelo Barbosa, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades

operacionais, no tocante aos seguintes aspectos:

1. Estrutura Fisica — Manuten¢ao e Conservagao:

e Auséncia de placa de identificacdo;

¢ Alambrados externos e internos danificados, facilitando invasdes e apresentado risco
de acidentes aos usuarios;

¢ Muro externo quebrado, apresentando perigo de queda;

¢ Grades de ralos enferrujadas e com desnivel, expondo os usuarios a risco de queda.

2. CondigOes Sanitarias:

e Auséncia de material de higiene (papel higiénico, sabonete, secadores de mao),
comprometendo a higiene pessoal dos usudrios e potencializando a propagacdo de
doencas;

* VVasos sanitarios e mictdrios danificados, dificultando o uso.

3. Acessibilidade:

¢ Sinalizacdo tatil para deficientes visuais sem a devida manutengdo, dificultando
orientacdo e acesso integral aos servicos por estes usuarios;

¢ Desniveis no piso que dificultam o acesso a area do campo e da piscina, dificultando

a mobilidade de usuarios deficientes e idosos.

4. Espacos destinados a atividades fisicas:

4.1 Quadra: Arquibancada quebrada, impedindo seu uso seguro;

4.2 Academia ao Ar Livre: Em bom estado, porém sem instrucdes de uso, que podem
levar ao mau uso e causar lesdes aos usuarios;

4.3 Salas: Sala destina ao armazenamento de materiais com acumulo visivel de sujeira,

servindo de depdsito para diversos materiais inserviveis;
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4.4 Piscina: Sem escadas ou corrimdos acessiveis e sem sinalizacGes de seguranca
como profundidade ou regras para uso, abertura afiada no chdo, ndo oferecendo

condicOes seguras para uso; Pisos quebrados, que podem causar lesdes nos usuarios.

5. Seguranga:

e Ndo ha placas informativas ou de emergéncia, o que dificulta a orientacdo e resposta
rapida em casos de emergéncia;

e Espagco ndo conta com seguran¢a durante o horario de funcionamento e nem
cameras de vigilancia, havendo vigilante somente no periodo noturno, facilitando

acdes de vandalismo e roubos.

Cligue aqui para visualizar o Relatdorio Fotografico da Praca de Esportes Roberto

Angelo Barbosa que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 50 a 51.

5.1.5. Praca de Esportes Salvador Lombardi Neto

Durante a fiscalizag¢do in loco realizada em 04/06/2025 na Praca de Esportes Salvador
Lombardi Neto, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades

operacionais, no tocante aos seguintes aspectos:

1. Estrutura Fisica — Manutengdo e Conservagao:

¢ Piso quebrado e com desniveis, apresentando risco de quedas e lesdes aos usudrios;
e Alambrados externos e internos danificados, possibilitando invasdes e risco de
acidentes aos usuarios;

¢ Lixo jogado na drea externa e lixeiras danificadas, gerando risco de doengas por

contaminagao.
2. Condigdes Sanitarias:

* Banheiros deteriorados sem a devida higiene, comprometendo a saude dos usuarios;

¢ Vasos sanitarios e mictdrios quebrados, dificultando seu uso adequado;
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e Descargas, pias e chuveiros danificados, impossibilitando a devida utilizacdo pelos
usuarios;
e Manutencdo precdria, evidenciada pela auséncia de iluminacdo, janelas quebradas e

infiltragdes, tornando o ambiente perigoso e insalubre.

3. Instalagdes Elétricas e Hidraulicas:
¢ Auséncia de iluminacdo em diversos locais, como banheiros, playground e academia
ao ar livre, limitando o uso nos periodos noturnos;

* Banheiros com vazamentos, contribuindo para quedas e propagacdo de doencas.

4. Acessibilidade:

e Auséncia de rampas e de sinalizacdo tatil, dificultando o acesso aos servicos de
pessoas deficientes e com mobilidade reduzida;

e Auséncia de banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, prejudicando sua inclusdo e autonomia.

5. Espagos destinados a atividades fisicas:

5.1 Quadra: Em boas condicGes, porém a quadra coberta fica em drea rebaixada e sem
areas adequadas de escoamento de dgua, o que inutiliza quando em periodos
chuvosos;

5.2 Academia ao Ar Livre: Em bom estado, porém sem instru¢des de uso, que podem
levar ao mau uso e causar lesdes aos usuarios;

5.3 Sala: Area administrativa com sinais de infiltracdo, mofo e limpeza precaria,
podendo afetar a saude dos funcionarios;

5.4 Piscina: A fiacdo dos postes de luz passa por cima da piscina, apresentando risco de
choque e acidentes elétricos que podem comprometer a integridade fisica dos
usuarios; Sem escadas ou corrimdos acessiveis e sem sinalizacdes de seguranca como

profundidade ou regras para uso, ndo oferecendo condi¢des seguras para uso.

6. Seguranga:
¢ N3o ha placas informativas ou de emergéncia, o que dificulta a orientacdo e resposta

rapida em casos de emergéncia;
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e Espaco ndo conta com seguranca e nem cameras de vigilancia, facilitando acées de

vandalismo e roubos.

Cligue aqui para visualizar o Relatério Fotografico da Pragca de Esportes Salvador

Lombardi Neto que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 52 a 54.

5.1.6. Praca de Esportes Tancredo Neves

Durante a fiscalizagdo in loco realizada em 04/06/2025 na Praca de Esportes Tancredo
Neves, foram identificadas as seguintes inconformidades e fragilidades operacionais,

no tocante aos seguintes aspectos:

1. Estrutura Fisica — Manutencao e Conservagao:
¢ Piso quebrado e irregular, apresentando risco de quedas e lesdes aos usuarios;
e Alambrados externos e internos danificados, possibilitando invasdes e risco de

acidentes aos usuarios.

2. Condigdes Sanitarias:
¢ Vasos sanitarios quebrados, dificultando seu uso adequado;
e Chuveiros, descargas e pias inexistentes ou danificados, impossibilitando a devida

utilizacdo e higienizacdo dos usuarios.

3. Acessibilidade:

e Pisos com desniveis, rachaduras e sem sinalizacdo tatil para deficientes visuais,
dificultando o deslocamento e podendo causar acidentes;

e Banheiros destinados a PcD sem as devidas barras, com piso quebrado e vaso

sanitario danificado, limitando a autonomia e o acesso dessas pessoas.

4. Espacos destinados a atividades fisicas:

4.1 Quadra: Quadra de futebol society danificada;
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4.2 Academia ao Ar Livre: Em bom estado, porém sem instrucdes de uso, que podem

levar ao mau uso e causar lesdes aos usuarios.

5. Seguranga:

¢ N3o ha placas informativas ou de emergéncia, o que dificulta a orientacdo e resposta
rdpida em casos de emergéncia;

e Espaco ndo conta com seguranca durante o horario de funcionamento e nem
cameras de vigilancia, havendo vigilante somente no periodo noturno, facilitando

acdes de vandalismo e roubos.

Clique aqui para visualizar o Relatério Fotografico da Praga de Esportes Tancredo

Neves que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 55 a 56.

5.1.7. Centro Esportivo de Alto Rendimento - CEAR

O Centro Esportivo de Alto Rendimento de Campinas - CEAR foi planejado como
uma infraestrutura para promover o desenvolvimento do esporte de alto rendimento
na regido Sudeste do pais. O espaco possui uma area de 162 mil m?, com a proposta de
realizacdo de convénios entre a Prefeitura de Campinas, Ministério dos Esportes e
confederacdes de cada modalidade buscando a formacdo e desenvolvimento de
talentos esportivos de Campinas e de todo o estado, bem como fomentar o
desenvolvimento social, o estimulo a praticas esportivas por toda sociedade, a
descoberta de jovens talentos e melhoria dos resultados brasileiros em Olimpiadas e

Campeonatos Mundiais.

No entanto, apds fiscalizagdo in loco realizada em 04/06/2025, as condigdes
atuais verificadas do CEAR demonstram um quadro de deterioragdao e abandono.
Diversas instalacGes, como casas de atletas, estdo completamente desmanteladas ou
apresentam sinais de vandalismo. As piscinas estdo abandonadas e sem a devida
manutenc¢do, com banheiros e vestidrios deteriorados, areas danificadas ou sem
condicdes de uso. Quanto as obras de infraestrutura ainda em andamento, como a

guadra poliesportiva e o espaco para badmington, permanecem inacabadas ou sem
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perspectivas de conclusdo. As quadras de ténis ndo contam com manutencdo
adequada e nao possuem iluminagdo, pois parte da fiacdo foi roubada e o restante
reutilizado na pista de Atletismo, o que evidencia fragilidades na seguranca e

preservagdo do espaco.

As causas dessa situagao estao relacionadas a auséncia de um planejamento
financeiro consistente e de uma gestao estratégica de longo prazo. A falta de recursos
destinados especificamente a manutencdo e a conclusao das obras impede que o CEAR
funcione plenamente. Além disso, o modelo de parcerias publico-privadas, que poderia
promover uma gestdao mais eficiente e sustentdvel, vem sendo subaproveitada até o
momento. A auséncia de politicas publicas permanentes de gestao contribuem para a
deterioracdo das instalacdes, além de demonstrar uma inadequagdo no planejamento

e na priorizacdo de investimentos necessarios.

As consequéncias dessa deterioragdo refletem diretamente nos cidadaos de
Campinas e na regido como um todo. Ha prejuizos na formacdo de atletas de alto
rendimento e perda de talentos. A depreciacdo e o abandono do espago também
comprometem as acoes sociais e o incentivo a pratica esportiva na populacdo. Por fim,
a cidade perde todo o potencial de crescimento econdmico e de transformacao social

gue seriam geradas pelo pleno funcionamento do CEAR.

Clique aqui para visualizar o Relatério Fotografico do Centro Esportivo de Alto
Rendimento — CEAR que suporta os achados de auditoria acima ou vide paginas 57 a

60.

Segue quadro resumo dos pontos verificados nas Pracas de Esporte:

Verificagoes Operacionais: Roberto Salvador
Acessibilidade, Sanitarios, | Dr. Edgar | Ferdinando José o . | Tancredo
- N e ; . Angelo Lombardi

Equipamentos Esportivos, Ariani Panattoni Moreira Neves

g . Barbosa Neto
Prédios, Limpeza
1- Aspecto§ de acessibilidade NEO NEO NAO NEO NAO NAO
em conformidade?
2 — Portbes, cercas e muros
que delimitam a PE estdo NAO NAO SIM NAO NAO NAO
integros?
3 - Iluminagdo  esta . - -

. NAO NAO SIM SIM NAO SIM
funcionando?
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4 — Pavimentagao da PE esta NEO NEO SIM NEO NEO NAO
em bom estado?

5 - Bebedouros estdo

funcionando? NAO NAO SIM NAO NAO SIM

6 — Extintores estdo dentro da

validade? SIM SIM SIM SIM SIM SIM

7 — Placas de sinalizaggo| x5 NAO NAO NAO NAO NAO
estao adequadas?

8 — Coberturas ou sombreiros

em bom estado? NAO SIM SIM SIM SIM SIM

9 — Coeta de lixo e oy NAO SIM SIM NAO SIM
adequada?

10 — Lixeiras em bom estado? SIM SIM SIM SIM NAO SIM

11 - Lmpeza dag g, NAO SIM SIM NAO SIM
pavimentagao € adequada?

12 - Locais de
armazenamento de materiais NAO NAO SIM NAO NAO NAO
€ adequado?

13 — Presenga dos chefes dos
parques

SIM NAO SIM SIM SIM SIM

14 - Cameras ou
equipamentos de seguranca NAO NAO NAO NAO NAO NAO
estdo funcionando?

15 — Limpeza dos sanitarios é

adequada? NAO NAO NAO SIM NAO SIM

16 — Materiais de higiene

estio abastecidos? SIM NAO NAO NAO NAO NAO

17 - Sistema hidraulico
funcionando  corretamente?
(torneiras, descarga, chuveiro,
ralos)

NAO SIM NAO SIM NAO SIM

18 - Sistema elétrico
funcionando corretamente? NAO NAO SIM SIM NAO SIM
(ldmpadas, interruptores, fiagdo)

19 - Portas, fechaduras e
trincos funcionando SIM NAO NAO NAO NAO SIM
corretamente?

20 — Piso das quadras estdo

adequados? SIM SIM SIM SIM SIM SIM

21 - Traves, tabelas e redes NEO NEO SIM SIM SIM SIM
estao adequadas?

22 — Alambrados das quadras

~ SIM NAO SIM NAO NAO NAO
€ campos estao adequados?

23 - Brinquedos do

playground est3o adequados? Ndo aplica SIM N&o Aplica | N&o Aplica SIM SIM

24 - Equipamentos de

ginastica estdo adequados? SIM S NAO SIM SM SM

25 — Limpeza da piscina ¢é

adequada? SIM SIM N&o Aplica SIM SIM Ndo Aplica
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26 - Sistemas de
bombeamento funcionado SIM SIM Nao Aplica SIM SIM Nao Aplica
adequadamente?

27 — As bordas, escadas e
corrimdos da piscina estdo NAO NAO N&o Aplica NAO NAO N&o Aplica
adequados?

As causas das deficiéncias na manutengao das pragas de esportes no municipio
de Campinas estdo relacionadas principalmente a auséncia de um planejamento
efetivo de manutenc¢des periddicas e preventivas, além de limitacdes orcamentarias
destinadas para obras e reformas desses espacos publicos. Essa falta de planejamento
resulta em interven¢des emergenciais, muitas vezes feitas de forma improvisada, o que
acelera a deterioracdo das estruturas, materiais e equipamentos. Além disso, a
utilizacdo inadequada de alguns espag¢os, como o uso indevido de banheiros e
vestidrios para armazenamento de materiais esportivos, agrava a degradacdo dessas

areas.

Como consequéncia, os espacos se tornam cada vez mais deteriorados, com
infraestruturas desgastadas, pisos quebrados, iluminagdo precaria e instalagdes
sanitarias em péssimo estado, reduzindo sua funcionalidade. Essa situacdo prejudica a
gualidade do servico oferecido aos municipes, comprometendo o conforto, a
acessibilidade e a seguranca dos usuarios, diminui o incentivo ao lazer, a pratica
esportiva e ao bem-estar da comunidade e afeta negativamente a imagem da gestao

municipal.

25



, PREFEITURA DE
CAMPINAS

5.2. DA ANALISE ORGCAMENTARIA NA MANUTENGCAO DOS
ESPACOS ESPORTIVOS

O orcamento publico é de fundamental importancia no ambito da SMEL, pois é
por meio dele que sdo planejadas, financiadas e executadas as ag¢des voltadas ao

desenvolvimento do esporte e a promocao do lazer no municipio.

Dessa forma, esse instrumento permite estabelecer metas e prioridades,
definindo quais projetos e programas serdo executados ao longo do ano. Isso inclui
desde a construgdo e manutencdo de equipamentos esportivos até a realizacdo de

eventos e apoio a atletas e organizacdes do Terceiro Setor.

Além disso, o orcamento quando bem estruturado permite otimizar o uso dos
recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo que os investimentos gerem

impacto social positivo.

5.2.1. Recursos orgamentarios insuficientes para manutencdo e
reformas dos espagos esportivos

Questionada sobre seu planejamento orcamentario, a SMEL argumenta que
capta informacdes para elaboracdo de suas pecas orcamentdrias de 3 (trés) principais
fontes, quais sejam: reivindicacdes da populacdo através de ferramenta disponibilizada
pela Administragcdo Municipal; demandas apresentadas internamente pela
Coordenadoria responsavel pela gestdo dos espacos esportivos municipais; e pelo

histérico de despesa dos anos anteriores realizadas pela Secretaria.

Contudo, informa que os limites orcamentdrios definidos pela Administracao
Municipal, quando da elaboracdo das pegas orgcamentarias (PPA, LDO e LOA), nao
permite prever os valores minimamente necessarios para oferecer a populacdo
espacos com melhores estruturas e que oferecam maior qualidade, conforto e

seguranca aos municipes usudrios dos espacos esportivos municipais.
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Na Tabela 1 apresenta-se os valores orcados da SMEL nos anos de 2023 a 2025,

com destaque da andlise horizontal, que possibilita verificar as variagdes percentuais

desses valores ano a ano.

Tabela 1: Despesas previstas no Orcamento Anual da SMEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Lei Orgamentaria Anual 2023 2024 AH (%) 2025 AH (%)
Administragdo 34.289.913 31.554.085 -7,98% 32.836.912  4,07%
Administragéo Geral 31.583.673 28.017.248  -11,29% 29.068.912  3,75%
Tecnologia da Informagéo 150.000 150.000 0,00% 150.000 0,00%
Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 2.556.240 3.386.837 32,49% 3.618.000 6,83%
Desporto e Lazer 36.790.498 31.900.375 -13,29% 32.511.900 1,92%
Aquisicao e Reforma de Bens Moéveis e Iméveis 31.405.000 29.336.320 -6,59% 30.366.000 3,51%
Manutengéo dos Servigos — Gabinete do Secretario 440.000 -100,00%
Manutengao dos Servigos — Depto. de Esportes 4.945.498 2.564.055 -48,15% 2.145.900 -16,31%
Total 71.080.411 63.454.460  -10,73% 65.348.812  2,99%

A analise horizontal permite comparar a evolu¢dao dos valores da conta de

“Aquisicdao e Reforma de Bens Modveis e Imoveis” ao longo dos anos consecutivos.

Nesse contexto, essa andlise tem o propdsito de identificar tendéncias, variaces e

padrdes no planejamento orcamentario.

Verifica-se que os valores orcados na conta de Aquisicdo e Reforma de Bens

Moveis e Imdveis variaram da seguinte forma:

Entre 2023 e 2024: reducdo de 6,59%

Entre 2024 e 2025: acréscimo de 3,51%

Observa-se, entdo, que ndo é possivel identificar qual é a tendéncia da oscilacdo

dos valores orcamentadrios, pois no primeiro periodo houve uma redu¢ao e no segundo

um acréscimo. Uma vez identificada que a demanda pela politica publica relacionada

ao esporte e lazer, além de sua infraestrutura, é crescente no municipio, o ideal seria

que essa oscilacdo revelasse uma tendéncia de crescimento.

Em continuidade a analise do planejamento orgamentario municipal, buscou-se

identificar a representatividade dos valores consignados a SMEL sobre o total or¢cado

para a Administracdo Direta, conforme Tabela 2.
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Tabela 2: Orcamento anual da SMEL, ajustado com os valores das emendas individuais,

conforme leis orcamentarias anuais.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Lei Orgamentaria Anual 2023 2024 2025

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer* 74.985.411 68.349.460 69.710.812
Prefeitura Municipal de Campinas — Adm. Direta 7.102.881.939 7.045.453.815 8.155.924.380
Representatividade 1,06% 0,97% 0,85%

*Incluem-se na despesa prevista os valores decorrentes de emendas individuais, nos termos do § 6° do
art. 168 da Lei Organica do Municipio.

A partir dessas informacGes, observa-se que a representatividade dos recursos

destinados a SMEL vem sendo reduzida ao longo dos anos apresentados, com base no

Orcamento Municipal destinado a Administracdo Direta, no sentido inverso da

crescente demanda de servigos atribuida a Secretaria.

Nesse ponto, é importante destacar que a SMEL vem construindo novos
equipamentos esportivos, além de ampliar o horario de funcionamento das Pragas de
Esportes para atender a populagdo em horario noturno. Esses fatos impdem a
Secretaria a necessidade de incrementar recursos ao seu orgamento para atender a
demanda de manutencao da sua infraestrutura e de adequacgdo das Pracas de Esportes

aos critérios de acessibilidade.

Importante lembrar o que prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal n°

101/2000:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentdrias.
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Além disso, os principios da administracdo publica, listados no caput do Art. 37
da CF/1988, especialmente o da eficiéncia, orientam para que os gestores publicos
utilizem os recursos de forma racional, eficiente e sustentavel, o que deve ser garantido
com a manutencgdo, conservacado e uso adequado do patrimdnio publico ja existente,

antes de se investir em novas obras.

As causas da consignacdo orcamentaria insuficiente para a manutencdao das
Pracas de Esportes decorrem do fato de que grande parte do orcamento aprovado est3
vinculado a despesas com propdsitos especificos, quais sejam: construcao de novos
equipamentos esportivos, pagamento de contratos de prestagdo de servigos
(eletricidade, agua e saneamento, manutengao das piscinas, entre outras), restando a
linha de manutencdo dos equipamentos esportivos recursos aquém da sua

necessidade.

As consequéncias pela consignacdo orgamentaria insuficiente para a

manutencdo das Pracas de Esportes foram demonstradas durante a apresentacdo dos
achados nos tdpicos anteriores, quais sejam: desconformidades aos critérios de
acessibilidade, infraestrutura deteriorada, limpeza ineficiente, seguranca insuficiente,

entre outras.

E fundamental que a Secretaria reavalie sua matriz orcamentdria, de modo a
assegurar a alocacao proporcional e estratégica de recursos para as atividades de
manutencdo preventiva e corretiva dos espacos esportivos ja existentes. Essa
readequacdo deve priorizar a conservagdao do patrimonio publico e a continuidade da
prestacdo dos servicos, equilibrando os investimentos em novas obras com a
sustentabilidade operacional das unidades em funcionamento. Sugere-se, ainda, a
inclusdo de dotacdo orcamentdria especifica para manutencdo na proposta
orcamentaria anual e no Plano Plurianual - PPA, com base em diagndstico técnico das

condicOes estruturais e operacionais dos equipamentos publicos.

Além disso, uma das formas de mitigar os impactos da restricio orcamentaria,
torna-se interessante intensificar o estabelecimento de parcerias com instituicdes
privadas, organizacdes da sociedade civil e outras esferas de governo, como forma de

captacdo de recursos complementares e apoio técnico a execucdo de projetos de

29



PREFEITURA DE
CAMPINAS

manutencdo das Pracas de Esportes. Essa alternativa estd amparada na Lei
Complementar n? 262/2020, que trata sobre o Programa de Adoc¢do de Pracgas Publicas

e de Esportes, regulamentada no Decreto n2 23.883/2025.

5.3. DA ANALISE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SMEL

Na administracao publica, o principio da legalidade n3o apenas orienta, mas
limita a atuacdo estatal, impondo que seus agentes sé possam agir quando, como e na
medida em que a lei autoriza. Assim, qualquer estrutura organizacional, cargos,
atribuicbes, competéncias e funcionamento das secretarias devem estar previstos em

legislacao especifica aprovada pelo Poder Legislativo.

Desse modo, a inexisténcia de atualizacdo da estrutura administrativa da
Secretaria de Esportes e Lazer configura vicio de legalidade, uma vez que sua
organizac¢ao de fato diverge da organizacdo de direito prevista na legislacao vigente. Tal
situacdo compromete a seguranca juridica e a legitimidade dos atos administrativos

praticados.

Por sua vez, o principio da eficiéncia exige da administracdo publica maxima
produtividade, economicidade e qualidade na prestagao de servigos a sociedade. Nesse
sentido, estruturas administrativas desatualizadas tendem a gerar desorganizacao,
sobreposicdo de funcdes, desvio de finalidade e comprometimento da capacidade
operacional, prejudicando o atendimento as demandas sociais e o uso racional dos

recursos publicos.

Portanto, a desatualizacdo da estrutura compromete ndo apenas a
conformidade legal da atuacdo da Secretaria, como também a sua efetividade e os

resultados esperados pela populagao, infringindo diretamente esses principios.
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5.3.1. Auséncia de atualizagao da estrutura administrativa da SMEL na

legislagao vigente

O Decreto n? 15.885 de 29 de junho de 2007 é o normativo que organiza a

estrutura administrativa da SMEL. Observa-se que ap6és sua publicacdo, ndo houve

atualizacGes relacionadas a incorporacdo de novas estruturas esportivas, conforme

verifica-se na Tabela 3. Portanto, resta clara a desatualizacdo legal da estrutura

administrativa da Secretaria.

Tabela 3: Relacdo de todos os Espacos Esportivos gerenciados pela SMEL, até a

data de emissdo deste relatério.

CONSTAM NA
ESPACO ESPORTIVO ENDEREGO EQUIPAMENTOS ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA?
Quadra poliesportiva
- , i |
Centro Esportivo dos Rua Dr. Mario Yhan, s/n® — cog:]taa d;a;T:zZ:n?iaUtzt:;J
Trabalhadores “Brasil de Vila Padre Manoel da tgrceira i d,a de. pla rgun d SIM
Oliveira” Nébrega — CEP 13061-350 'ra laade, playground,
salao social, vestiarios,
sanitarios e rampa de skate
n . . Avenida Heitor Penteado, _PI,S t'a de cam|~nhada,
Espacgo Afranio Ferreira ~ sanitarios e Parcao (espago
Junior (antigo Kartédromo Entrada pelo Portao 6 - destinado a atividades SIM
9 Taquaral — CEP 13077-000 o .
fisicas dos caes)
Quadra poliesportiva,
Praca de Esportes Benedit Rua Ricardo Gumbleton piscinas*, playground,
raga de tsportes benedito Daunt, s/n°® — Distrito de vestiarios, sanitarios e SIM
Santo Sousas — CEP 13105-160 rampa de acessibilidade
Quadra poliesportiva
Praca de Esportes José Rua dos Ipés Amarelos, coberta, campo de futebol,
¢ Morzira s/n° — Vila Boa Vista — CEP academia para terceira SIM
13064-771 idade, salao social,
vestiarios e sanitarios
Rua Mério Puggina, s/n° — Quadra pohespo!'tlva,
Praga de Esportes Dr. ] ey campo de areia,
Carlos Andrade Pinto Vila Santana — Distrito de layground, vestiarios e SIM
Sousas — CEP 13106-229 | Pavground, ve
sanitarios
Quadra poliesportiva
Rua Maria Bibi iscina*
Praca de Esportes Carlos ua Maria Bibiana do cober_ta, piscina 3
Grimaldi Carmo, s/n° — Parque academia para terceira SIM
Industrial — CEP 13031-720 idade, playground,
vestiarios e sanitarios
Rua Luiz Vicentini, n® 117 Campo de futebol
Praga de Esportes Dr. — Bardo Geraldo — CEP gramado, vestiarios e SIM

Orestes Quércia

13084-754

sanitarios
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Praga de Esportes Dorival

Rua Jodo Brasil, s/n° — Vila

2 quadras poliesportivas
(sendo 1 coberta), campo
de areia, campo de futebol
gramado, sala de ginastica,

de Vito

n° 260 — Jardim Nova
Europa — CEP 13040-035

(sendo 1 coberta), campo
de areia, campo de futebol
gramado, piscina*,
academia para terceira

M
Daniel Waetge Formosa — CEP 13045-060 piscina*, academia para S
terceira idade, playground,
saldo social, vestiarios e
sanitarios
Praca de Esportes Dr Rua Maria Encarnagdo coQbL:*(tj;a F:::iiziotgllaéo
i Edgar /-F\)riani . Duarte, n® 480 ~ Novo sociall Fi/estiéricl)s e SIM
g Cambui — CEP 13025-320  VESH
sanitarios
Quadra poliesportiva
Rua Frederico Ozanan, n® coberta, piscina*,
Praga de Esportes ) . L . .
. . 360 — Vila Joaquim Inacio — academia para terceira SIM
Ferdinando Panatoni )
CEP 13045-640 idade, playground,
vestiarios e sanitarios
. Rua Mafalda Guedes Campo de. futebol, plsqna,
Praca de Esportes Gilberto . . academia para terceira
Campos Valente Milano, n° 117 ~ Joaquim idade, vestiarios e SIM
P Egidio — CEP 13108-024  VESH
sanitarios
Quadra poliesportiva,
campo de futebol de areia,
o Avenida Nossa Senhora das Ca”.‘p‘.’ de futebol gramado,
Praga de Esportes Joao - piscina*, academia para
Carlos de Oliveira Dores, n® 67 - Vila Padre terceira idade, playground SIM
Anchieta — CEP 13068-505 » Prayground,
cancha de bocha/malha,
pista de Atletismo,
vestiarios e sanitarios
Quadra poliesportiva,
Rua Joaquim Teodoro T. campo de areia, campo de
Praca de Esportes José de Souza, n° 80 — Vila futebol, piscina*, academia SIM
Gentil Franco de Campos Proost de Souza — CEP para terceira idade,
13033-640 playground, vestiarios e
sanitarios
Quadra poliesportiva,
. . campo de areia, campo de
Rua Laranjal Paulista, n®
Praca de Esportes Dr. ua afa 1a au.ls A futebol gramado, piscina*,
A 635 — Vila Pompeia — CEP ) . SIM
Olimpio Dias Porto academia para terceira
13050-440 )
idade, playground,
vestiarios e sanitarios
Quadra poliesportiva,
Praca de Esportes Orestes Rua Reyn.aldo BoIImgAer., campo de.futebol gramado,
Laércio Aulicinio s/n° — Jardim Santa Monica academia para terceira SIM
— CEP 13082-090 idade, playground,
vestiarios e sanitarios
- Avenida Heitor Penteado, Plsc”?as.’ academwj\'p_ara
Balneario do Parque - terceira idade, vestiarios,
Portugal s/n° - Portdo 7 ~ Taquaral sanitarios e rampa de SIM
9 — CEP 13077-000 © ramp
acessibilidade
Praga de Esportes Pompeo Rua Plinio Pereira Neves, Quadras poliesportivas SIM
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idade, playground, parcdo
(espaco para atividades
fisicas para os cdes), pista
de Atletismo, vestiarios e
sanitarios

Praga de Esportes Roberto
Angelo Barbosa

Rua Ernesto Luiz de
Oliveira, n® 45 — Vila 31 de
Margo — CEP 13091-551

2 quadras poliesportivas
(sendo 1 coberta), campo
de areia, campo de futebol

gramado, piscina*,
academia para terceira

idade, playground,
vestidrios e sanitarios

SIM

Praca de Esportes Salvador
Lombardi Neto

Rua Bardo de Porto Feliz,
n° 500 — Jardim Eulina —
CEP 13063-420

Quadra poliesportiva
coberta, campo de areia,
campo de futebol gramado,
piscina*, academia para
terceira idade, playground,
vestiarios e sanitarios

SIM

Praca de Esportes Sarkis
Salamene

Rua Otoniel Mota, n° 728 —
Jardim Leonor — CEP
13041-180

2 campos de Fut?7,
playground, cancha de
bocha, vestiarios e
sanitarios

SIM

Praga de Esportes
Argemiro Roque

Rua Jodo Batista Morato do
Canto, s/n° — Sdo Bernardo
— CEP 13031-390

Campo de futebol
gramado, quadra de Futsal,
academia para terceira
idade, playground, pista de
Atletismo, vestiarios,
sanitarios e rampa de
acessibilidade

SIM

Praga de Esportes
Tancredo Neves

Avenida das Amoreiras, n°®
4445 — Jardim Novo
Campos Eliseos — CEP
13035-000

3 quadras poliesportivas
(sendo 1 coberta), campo
de futebol gramado, sala
de ginastica, academia
para terceira idade,
playground, vestiarios e
sanitarios

SIM

Ginasio de Esportes Rogé
Ferreira

Rua Jodo Batista Morato do
Canto, s/n° — Sao Bernardo
— CEP 13031-390

Quadra poliesportiva
coberta, vestiarios e
sanitarios

SIM

Ginasio de Esportes
Engenheiro Alberto
Jordano Pereira Ribeiro

Avenida Heitor Penteado,
s/n° — Entrada pelo Portdo
7 do Parque Portugal —
Taquaral — CEP 13077-000

Quadra poliesportiva
coberta, sala de ginastica,
vestiarios, sanitarios e
rampa de acessibilidade

SIM

Centro Esportivo de Alto
Rendimento (CEAR)

Rodovia Anhanguera, Km
89,5 — Condominio Swiss
Park — CEP 13049-500

4 Quadras de Ténis,
quadra de areia, 3 piscinas
(olimpica, semi-olimpica e

tanque para Saltos

Ornamentais), pista de
Atletismo, vestiarios,
sanitarios, alojamentos e
rampa de acessibilidade

NAO

Centro de Vivéncia dos
Idosos

Avenida Heitor Penteado,
s/n° — Entrada pelo Portdo
5 do Parque Portugal —
Taquaral — CEP 13077-000

Sala de Ginastica, cancha

de bocha/malha, academia

para terceira idade, saldo
social, sanitarios

NAO
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Clube Municipal Chico

Rua Ipé da Varzea, n° 411

Quadra poliesportiva
coberta, campo de futebol,
piscina*, academia para

-P Anh - CEP g NA
Mendes arque Anhumas - C terceira idade, vestiarios, 0
13088-000 o
sanitarios e rampa de
acessibilidade
Quadra poliesportiva
coberta, campo de futebol
) o )
Clube Municipal Jorge Rua Alziro Arten, s/n society, p?arque molha?do, 5
Mendonca Parque Floresta — CEP academia para terceira NAO
¢ 13058-030 idade, playground,
vestiarios, sanitarios e
rampa de acessibilidade
Avenida Moraes Salles, n° .
Espago_Esporte e 384 — Centro — CEP 13010- Aparel~hos de gc?Qemla, NEO
Movimento saldo e sanitarios
000
Prateleiras, estantes,
Avenida Heitor Penteado, | quadros, troféus, materiais
Museu do Esporte s/n° — Portdo 7 — Taquaral relativos a histéria NAO
— CEP 13077-000 esportiva da cidade de
Campinas
Quadra poliesportiva
Praca de Esportes Candido Rua Dom Mangabe!ra coberta, c.ampo de futgbol, 3
. Albern, s/n° — Jardim academia para terceira NAO
Rodrigues dos Santos . .
Capivari — CEP 13050-804 idade, playground,
vestidrios e sanitarios
Quadra poliesportiva
Praga de Esportes Emil Rua Nelson Barbosa da C?:t:;rta’r:;rggg gstfélfi[:: °
¢ P Silva, s/n° — DIC VI — CEP omg HEHCO, NAO
Rached piscina*, academia para
13054-609 L
terceira idade, playground,
vestiarios e sanitarios
Quadra poliesportiva
coberta, campo de areia,
Praca de Esportes Rua dos Aymorés, n® 395 — | campo de futebol gramado,
gPrimaveFr)a Vila Costa e Silva — CEP academia para terceira NAO
13081-030 idade, playground,
vestiarios, sanitarios e
rampa de acessibilidade
Campo de areia, academia
Praga de Esportes Adhemar Avenida Fernando Paolieri, Iapa:isizzels:égasizal
¢ depBarros 8/n® - Jardim Adhemar de P s:]gr]\itérios, rampa de , NAo
Barros — CEP 13056-015 1tarios, rampa de
acessibilidade e banheiro
adaptado
Praca de Esportes Jardim Empreendimento 2 quadras poliesportivas
¢ Bagsoli Habitacional, s/n® — Jardim q cobpe rtasp NAO
Bassoli — CEP 13058-176
Praga Marechal Floriano = -
Peixoto, s/n® (Estacio Saldo, sanitarios, 3
Barracdo de Lemos ! equipamentos de Ginastica NAO
Cultura) — Centro — CEP de Trampolim
13013-120 P
Centro de Treinamento de | Avenida Heitor Penteado, Tatames NAO

Lutas

s/n° — Portao 7 — Taquaral
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— CEP 13077-000
Pista de skate,
C.E.U. — Centro Rl.!a Demerval da Silva equipamentos de Ginastica,

A . Pereira, s/n° — Loteamento playground, quadra -
Educacional Unificado — ) - . NAO
Thais Fernanda Ribeiro Vila Esperanga — CEP poliesportiva coberta,

13082-624 quadra de areia, jogos de
mesa e pista de caminhada
Rua Manoel Gomes Campo de futebol
Parque Tropical Ferreira, n® 290 — Parque gramado, vestiarios e NAO
Tropical — CEP 13060-523 sanitarios

Como ja mencionado, estruturas administrativas desatualizadas tendem a gerar
desorganizac3o, condi¢do confirmada pelas dificuldades que a Secretaria apresenta®,
dentre elas, na reposicdio do seu quadro funcional e na impossibilidade de
disponibilizacdo de servicos terceirizados de vigilancia, limpeza e manutencdo mais

adequados para esses espagos esportivos.

Nesse ponto, cumpre informar que a SMEL tem estabelecido parcerias junto a
outras Secretarias, que realizam contratagdes de manutencdo e limpeza de seus
proprios publicos, incluindo alguns espacos esportivos em seu objeto. No entanto, a
gestdo desses contratos é realizada pela Secretaria contratante e se mostrou

insuficiente para atender adequadamente todos os espacos esportivos.

Uma vez que hda espacos esportivos que ndo constam na estrutura formal da
Secretaria, a insuficiéncia de provimento de vagas nessas localidades justifica as

ineficiéncias apontadas ao longo deste relatdrio.

8 Documento n? 14779244
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6. RECOMENDACOES

O presente Relatdrio Final de Auditoria, compreendeu a verificacdo e a avaliagdo
das atividades de planejamento, execucdo e controle relacionadas a manutencdo dos
espacos esportivos publicos, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer.

Em razdo das constatacbes, a equipe de auditoria orienta essa Secretaria a
adotar a¢Oes de planejamento estratégico, com vistas a elaboracao de um plano de

adequacgdo.

Importante destacar que tais constatacdes estdo alinhadas com aquelas
identificadas pelo TCESP em seu Relatério de Fiscalizagdo do 12 Quadrimestre de
2025 -TC.006715.989.24 no capitulo B.6 — Execucdo de Politicas Publicas de

Infraestrutura.

Dessa forma, recomenda-se que, no prazo de 90 (noventa) dias, seja
apresentado mapeamento completo de todos os equipamentos publicos esportivos,
contemplando: identificacdo por unidade; classificacdo dessas unidades por prioridade
de intervencdo, segregando-as por curto, médio e longo prazo; avaliacdo técnica das
condicOes fisicas e operacionais das instalacbes e equipamentos; situacdao da
regularidade juridica dos imodveis; levantamento das necessidades operacionais
relativas a manutencdo, seguranca e limpeza; estimativa preliminar de custos e

proposta de plano de acgdo.

Nesse contexto, a recomendagdo ora apresentada possui carater estruturante,
estabelecendo as condi¢des minimas para que a Pasta promova, de forma planejada e
responsavel, a reversao do quadro critico constatado durante o processo de execucdo

desta auditoria interna.

Ressalta-se, ainda, que o cendrio de limitacbes or¢amentarias e a necessidade
de decisdes de cunho politico, que extrapolam a esfera de atuagdo da Secretaria,
reforcam a importancia deste documento estratégico para subsidiar a tomada de

decisdo pelo Chefe do Executivo e orientar a alocacdo de recursos publicos.
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O monitoramento do cumprimento desta recomendacdo tera inicio somente
apos a entrega do mapeamento, do plano de adequacdo e posterior analise de

viabilidade desse documento pelo Chefe do Executivo.

7. CONCLUSAO

A presente auditoria realizou uma avaliagdo, sob os aspectos de conformidade e
de desempenho, sobre as atividades de manutencdo exercidas pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer — SMEL nos espacos esportivos do municipio de

Campinas.

O objetivo foi verificar os aspectos operacionais inerentes as atividades de
gestdo, manutencdo e conservacdo dos espacos esportivos, bem como avaliar a

conformidade da estrutura organizacional da SMEL.

Diante das analises realizadas no ambito da auditoria, constatou-se ineficiéncias
operacionais relacionadas a manutencdo deficiente, a inadequacdo das condicdes de
acessibilidade e a deterioragdo da infraestrutura dos espagos esportivos municipais;
redu¢do orgcamentdria de recursos destinados a SMEL; além da existéncia de
inconformidade na estrutura organizacional da Secretaria, decorrente da auséncia de
atualizacdo da legislacdo que regulamenta sua organizacdo interna. Tais fragilidades
comprometem ndo apenas a adequada gestdo e funcionalidade desses equipamentos
publicos, mas também colocam em risco a seguranca dos usudrios e afetam

negativamente a imagem institucional da Prefeitura.

Ressalte-se que os servidores da SMEL tém demonstrado comprometimento no
desempenho de suas func¢ées, envidando esforcos para assegurar a operacionalidade e
a conservacao dos espacos esportivos sob sua responsabilidade. Tal postura evidencia
o reconhecimento da Secretaria sobre a importancia de se promover o aprimoramento
dos processos administrativos, a reestruturacdo organizacional, a adequacao
orcamentaria e a modernizacdo dos mecanismos de controle e gestdo. A adogdo dessas

medidas revela-se indispensavel para o fortalecimento de uma gestdao mais eficiente,
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segura e confidvel, capaz de garantir a adequada protecdo aos usudrios e atender, de

forma mais efetiva, as expectativas da comunidade.

Por todo o exposto, e tendo em vista que a Auditoria Interna deve ser entendida
como atividade de assessoramento a Administracdo, destinada a agregar valor e
contribuir para a qualificacdo da gestao publica, apresentando propostas de melhoria
que proporcionem aumento da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade das agdes
realizadas pelo municipio, como resultado do presente trabalho de auditagem, foram
produzidas recomendacdes para as ocorréncias constatadas, as quais podem ser
verificadas ao final de cada tdpico do “Capitulo 5 — Resultados dos Exames”,

compilados no “Capitulo 6 — Recomendacgdes”.

Saliente-se que, em continuidade a este relatério, e com objetivo de estabelecer
as medidas a serem adotadas para sanar as impropriedades e irregularidades
identificadas nos pontos de auditoria, e, consequentemente, aprimorar a gestao, serd
pactuado um Plano de Providéncias, devendo seu cumprimento ser objeto de

monitoramento e avaliagao.
Este é o Relatério Final de Auditoria.

Campinas/SP, 24 de setembro de 2025.

38



, PREFEITURA DE
CAMPINAS

5N

W

<5
! ‘\

v

X

8. MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Seguindo as orientagdes previstas no Manual de Auditoria Interna em seu tépico
2.3.3.2.3, registramos nesta secdo a manifestacao da Unidade Auditada, bem como a

analise da equipe de auditoria.

Conforme o mencionado manual: “A Unidade Auditada expressa formalmente
sua opinido sobre as conclusdes e sugestdes do Auditor de Controle Interno. Essa
declaracdao geralmente inclui uma resposta ou comentdrio da gestdo da Unidade
Auditada sobre as observag¢des e resultados apresentados no relatério de auditoria.
Nessa secdo a Unidade Auditada pode reconhecer, concordar ou discordar das
conclusdes do relatodrio, fornecer comentarios adicionais ou esclarecimentos sobre as
observacdes, apresentar um plano de acao para atender as recomendacdes feitas pela

equipe de auditoria, entre outras manifestacdes.”

A manifestacdo da Unidade Auditada é importante para que a equipe avalie se
as evidéncias suportam plenamente as conclusdes. Constitui também oportunidade
para que sejam levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de
interpretacdo ou fragilidades das evidéncias, levando a equipe a rever seu
posicionamento ou a embasa-lo de forma mais consistente. As discordancias devem

ser analisadas criteriosamente e os eventuais erros materiais, corrigidos.

Dessa forma, apds elaboracdao do Relatério Preliminar de Auditoria — RPA, foi
concedida oportunidade de manifestacdo a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
acerca do relatério, a qual foi apresentada tempestivamente, manifestando
concordancia com os achados evidenciados. Diante disso, a equipe de auditoria,
considerando a aquiescéncia da Unidade Auditada, manteve integralmente os

apontamentos identificados no relatério.
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9. ANEXOS

9.1. Relatério Fotografico da Praga de Esportes Dr. Edgar Ariani

Figura 3: Muro danificado e sala de mdquinas com infiltragées.

40



% PREFEITURA DE

¥ CAMPINAS

e

Figura 4: Cobertura da quadra quebrada e traves e cestas sem redes.

Figura 6: Banheiros interditados e com acumulo de dgua no chéo.
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Figura 7: Banheiros usados como depositos de materiais de piscina.

Figura 9: Itens de higiene pessoal mal acondicionados e extintor em local indevido.

42



% PREFEITURA DE

¥ CAMPINAS

9.2. Relatério Fotografico da Praca de Esportes Ferdinando Panattoni

Figura 10: Placa de identificagdo, produtos quimicos e de higiene pessoal em local
inadequado.

Figura 12: Vegetag¢do morta e lixo acumulados.
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Figura 14: Materiais de higiene em local inadequado.

Figura 15: Janelas dos banheiros quebradas.
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Figura 16: Armazenamento indevido de equipamentos e ferramentas.

Figura 17: Vdlvula de descarga com defeito e chuveiro precdrio.

Figura 18: Piscina sem rampas, escadas e corrimdos acessiveis.
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Figura 19: Traves e cestas sem redes. Rede de prote¢do da quadra com defeito.
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Figura 20: Materiais de construgdo e telhas de amianto em local inadequado.

=

Figura 21: Pia externa e interna em condigées precdrias.

47




PREFEITURA DE
CAMPINAS

Figura 22: Sanitdrios em condi¢Ges precdrias. Faltando vadlvula e tampas.

Figura 23: Sanitdrios sem maganeta e identificacdo.

Figura 24: Extintor em local indevido e quadros de energia precdrios.
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Figura 26: Acessibilidade do campo e condi¢cdo das arquibancadas.
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9.4. Relatério Fotografico da Praca de Esportes Roberto Angelo Barbosa

Figura 29: Grade de ralo enferrujada e vaso sanitario quebrado.
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Figura 32: Armazenamento de materiais e azulejo da piscina quebrado.
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9.5. Relatério Fotografico da Praca de Esportes Salvador Lombardi Neto

Figura 35: Lixos na area externo e lixeira quebrada.
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Figura 36: Banheiros sujos e deteriorados.

Figura 37: Vasos sanitarios sem higienizacgao.

Figura 38: Auséncia de acessibilidade e fiagdo acima da piscina.
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Figura 39: Infiltracdes na area administrativa e materiais diversos no
banheiro do campo de futebol.
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9.6. Relatério Fotografico da Praca de Esportes Tancredo Neves

Figura 42: Pisos quebrados e dificuldade de acesso ao campo

society.
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Figura 43: Piso campo society e alambrado quadra poliesportiva danificados.

Figura 44: Banheiros sem chuveiros, danificados e sem higienizacdo
adequada.
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9.7. Relatério Fotografico do Centro Esportivo de Alto Rendimento -
CEAR

Figura 45: Obra inacabada - Complexo de Quadras.

Figura 46: Obra inacabada - Quadra de Badminton.

Figura 47: Alojamento dos atletas deteriorados.
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Figura 49: Entulhos e registro exposto - Complexo Aquatico.

Figura 50: Piscina e refletores inoperantes - Complexo Aquatico.
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Figura 51: Piscina desativada e bordas quebradas - Complexo Aquatico.

Figura 52: Area administrativa sem devida manuteng3o - Complexo Aquatico.
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Figura 53: Almoxarifado e banheiro PcD quebrado - Complexo Atletismo.
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