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INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno no Municipio de Campinas, instituido
pela Lei Complementar 202/2018, regulamentado pelo Decreto n°
20.121/2018, tem como 6rgdo central a Secretaria Municipal de Gestdo e
Controle, que tem a atividade de auditoria exercida sob a direcao do
Departamento de Auditoria Interna — DAI, tendo este o desafio de se
adaptar ao novo perfil da Administracdao Publica, qual seja, gerencial e
vinculada a obtencao de resultados.

Nesse contexto, apods a sistematizacdo do Manual de Auditoria, o DAI
poéde dar cumprimento ao disposto no art. 24, incisos V e VI da Lei
Complementar 202/2018 e dos arts. 33 e 34 do Decreto Municipal
supracitado e concomitantemente atender ao principio da transparéncia
ativa, que possibilita o acesso as informacdes por todos, e da
accountability quantitativa e qualitativa, que demonstra evidéncias
precisas e tem o dever de estar alinhada com impactos que tragam
resultados positivos associados a praticas responsaveis para a sociedade
presente e vindoura, portanto, lastreada na sustentabilidade ambiental,
social, e, com ferramentas capazes de propiciar bom termo através da
governanca.

Toda essa engrenagem rumo a uma Administracao transparente, com
dados fidedignos, rastreaveis e amplamente controldaveis, vai além da
simples efetivacdao de redesenhos estruturais ou acdes isoladas. Exige
uma mudanca de cultura administrativa que demanda tempo para
conhecimento, compreensao e adaptacao quanto a necessidade de
observancia do Manual, o qual possui natureza juridica de orientacao
administrativa vinculativa a toda a administracao direta. lIsso é
especialmente relevante para a responsabilidade compartilhada no
cumprimento do Plano de Providéncias, conforme os itens 2.4.2, 2.4.3 e
3.2 do Manual de Auditoria Interna, o que justifica, por enquanto, a
adocao da elaboracao bimestral do Relatdrio de Monitoramento, prevista
no item 3.4 do documento.

Dessa forma, inicia-se o segundo semestre/2025, apresentando o 5°
Relatdrio de Monitoramento, que abrange o periodo de 01 de julho a 31
de agosto, demonstrando a contextualizacao do bimestre, as auditorias
com planos de providéncias em monitoramento com o respectivo link
onde se pode ver o status de cada recomendacao e o tempo de
monitoramento.



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2023/12/11-144256/01%20Manual%20de%20Auditoria%20Interna%20v25.pdf

O Relatdrio Apresenta ainda 03 graficos: o primeiro demonstra a
evolugcao no cumprimento dos Planos de Providéncias, o segundo a
classificagdao das recomendacdes dentro das dimensdes ambiental, social
e de governanca - ESG e o terceiro a compatibilizacdao das
recomendacdes com eixos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS.

A metodologia adotada compreende a coleta, analise de dados,
apresentacao do resultado do acompanhamento do progresso e avaliagao
de resultados das recomendacdes compatibilizada com as dimensdes
ambiental, social e de governanca — ESG e com os eixos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.




CONTEXTUALIZACAO SOBRE O BIMESTRE

O Relatério de Monitoramento n° 5, apresenta a situacao de 106 (cento e
seis) recomendacdes relativas a 9 (nove) Auditorias realizadas pelo
Departamento de Auditoria Interna, considerando os seguintes status de
recomendacao:

Implantada Pactuada e atendida pela Unidade Auditada

Iniciada e em tratativas pela Unidade

Em andamento Auditada para conclusao

Em atraso Ndo implementada no prazo pactuado

Excluida do monitoramento, conforme

Baixada entendimento da equipe de auditoria

O monitoramento dos Planos de Providéncia é realizado de forma
sistematizada e a baixa das recomendacdes, conforme a analise, ponderagao e
avaliacao, pelos auditores, de cada informacao encaminhada pelas unidades.

Salienta-se que a baixa de recomendacdes implantadas acontece mediante
a apresentacao de evidéncias que comprovem seu atendimento de forma
adequada. As evidéncias apresentadas pelas unidades monitoradas passam
pela analise do auditor responsavel, que valida se sao suficientes e orienta pela
baixa do escopo de monitoramento, ou pela necessidade de complementacao
destas informacdes, caso nao sejam.

No periodo ora demonstrado nao houve a inclusao de novas recomendacoes,
pois as auditorias previstas para 2025 estao em andamento.




RESULTADOS

Apresentam-se, a seguir, as auditorias com planos de providéncias em
monitoramento.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

A Auditoria n° 02/2024 teve como objeto os mecanismos de controle sobre
0s servicos de podas e supressao de arvores. Como resultado, foram emitidas
29 (vinte e nove) recomendacodes.

Das 29 recomendacdes foram baixadas 6, no semestre anterior, sendo que
neste bimestre ndao houve baixas. Ressalta-se que nao ha atraso por parte da
unidade monitorada, pois o0 prazo para as demais recomendacdes encerra-se
em dezembro de 2025. Portanto, neste periodo, o que ha é a gestao do
monitoramento, conforme no item 3.3.3 do Manual de Auditoria Interna.

O monitoramento das recomendac¢des teve inicio em dezembro de 2024,
com previsao de conclusao em dezembro de 2025 e sua descricao pode ser
verificada no Detalhamento do Plano de Providéncias n° 02/2024 no seguinte
link:

https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115208/PP%20012024%20Poda%20e%20Supress %C3 %A30%20de%20%C3 %8 1 rvores.pdf

A Auditoria n° 05/2024 teve como objeto os instrumentos de controle
aplicados sobre os contratos de manutencao dos parques publicos municipais,
resultando na emissao de 4 (quatro) recomendacdes voltadas ao
aprimoramento da gestao contratual. No entanto, existem 2 recomendacdes
com prazo de implementacao até 31 de agosto, o que ainda nao foi atualizado
pela unidade monitorada.

A unidade concluiu as seguintes recomendac¢ées no bimestre analisado:

1. Elaborar um mapeamento dos pontos que requerem manutengao em todos
0s parques e estabelecer um cronograma de execucao de atividades,
considerando o quantitativo de mao de obra e materiais disponiveis;

2. ldentificar os itens (materiais, pegas, equipamentos) que possuem maior
obsolescéncia ou estao mais sujeitos a destruicao por mau uso ou vandalismo,
com proposito de viabilizar sua pronta disponibilizacdao as equipes de
mManutencgao para execuc¢ao das atividades de reparo.



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115208/PP%20012024%20Poda%20e%20Supress%C3%A3o%20de%20%C3%81rvores.pdf

Beneficios alcancados

O atendimento as recomendacdes contribui para uma gestao mais eficiente
das atividades de manutenc¢ao nos parqgues municipais. O mapeamento dos
pontos que requerem intervencao permite priorizar as acdes conforme a
gravidade das deficiéncias, otimizando a alocacao de mao de obra e materiais
disponiveis. Além disso, a identificacdao prévia de itens com maior
obsolescéncia ou suscetiveis a vandalismo possibilita a pronta disponibilizagao
de pecas, materiais € equipamentos as equipes de manutencao, evitando
atrasos na execucao dos reparos. Com isso, ha melhoria na conservacao dos
espacos, maior seguranca para os frequentadores e reducao da necessidade
de intervencdes emergenciais, promovendo a continuidade dos servicos e
favorecendo o cumprimento de principios constitucionais da administragcao
publica, como eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacao dos
Servigos.

O monitoramento teve inicio em fevereiro de 2025, com previsao de
conclusdao em agosto de 2025 e sua descricdao pode ser verificada no
detalhamento do Plano de Providéncias n° 05/2024, no seguinte link:

https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115505/PP%20052024%20Parques%20P%C3%BAblicos.pdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115505/PP%20052024%20Parques%20P%C3%BAblicos.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A Auditoria n° 03/2024 teve como objeto a analise operacional dos Centros
de Saude do Municipio de Campinas, resultando na emissao de 11 (onze)
recomendacgoes.

Destaca-se, entre elas, a necessidade de avaliacdo das condi¢cdes estruturais
de cada unidade, com a consequente elaboracao de cronograma de reformas
e / ou adequacdes, incluindo aguelas voltadas ao atendimento dos padrdes
minimos de acessibilidade. Também foi apontada a insuficiéncia de pessoal —
com equipes incompletas ou em numero inadequado — e a necessidade de se
estabelecer um processo mais célere para substituicao de profissionais, de
modo a evitar a descontinuidade dos atendimentos.

Ressalta-se, ainda, que o plano de acgao correspondente prevé a
implementacao de algumas recomendacdes por fases, sendo que 0s prazos
para as etapas subsequentes serao definidos apods a conclusao da fase inicial.

A unidade concluiu as seguintes recomendac¢ées no bimestre analisado:

6. Providenciar a adequacao das Equipes de Atencao Primaria a Saude que se
encontram incompletas ou em quantidade insuficiente, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Atencao Basica e pela Secretaria
Municipal de Saude, assegurando assim um atendimento adequado e
continuo a populacao atendida

7. Ampliar o quadro funcional nos Centros de Saude com maior demanda de
usuarios ou que estejam desproporcionais a populagao atendida,
principalmente em areas de risco e vulnerabilidade social.

Beneficios alcancados

O atendimento as recomendacgdes 6 e 7 possibilita aprimorar a organizagao e
a eficiéncia dos servicos prestados nos Centros de Saude. A adequagao das
equipes de Atencao Primaria a Saude, de acordo com as diretrizes da Politica
Nacional de Atencao Basica e da Secretaria Municipal de Saude, garante um
dimensionamento efetivo de profissionais para atender a populagao com
qualidade e continuidade. Além disso, a ampliacao do quadro funcional nos
locais com maior demanda de usuarios ou com desproporcao entre equipe e
populacao atendida contribui para reduzir a sobrecarga de trabalho, otimizar o
atendimento e ampliar o acesso aos servicos de saude, especialmente em
areas de risco e vulnerabilidade social. Com isso, promovem-se melhores
condicdes de trabalho para os profissionais, maior entrega nas acdes de saude
e melhoria na experiéncia do usuario.




O monitoramento teve inicio em janeiro de 2025 e previsao de conclusao em
novembro de 2027 e sua descricao pode ser verificada no detalhamento do
Plano de Providéncias n° 03/2024, no seguinte link:

https:/portal-apicampinassp ult/fi retarias/arquivos-avul A odf
https:/portal-api i govbikites/default/filesiecretariasfarquivos-avulsos/133/2025/09/24-TI5359/01%20032024%:20Postos%20de%20Sa%C3%BAde pdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115359/pp%20032024%20Postos%20de%20Sa%C3%BAde.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

A Auditoria n° 04/2024 teve como objeto a avaliagdo dos mecanismos de
controle e efetividade na aplicacdao dos recursos oriundos de repasses das
Emendas Individuais Impositivas Especiais Federais e Estaduais destinados ao
Municipio de Campinas.

Como resultado, foram emitidas 9 (nove) recomendacdes. Neste bimestre
houve dilacao de prazo para o cumprimento das recomendacdes 5,6 € 7, que
estao sendo conduzidas pela Assessoria do Gabinete de Financas, o que
demanda maior lapso temporal para a finalizacao desta fase preparatdria e
posterior elaboracao do respectivo projeto de lei.

Quanto as recomendacdes 1, 2, 3, 4 e 8, por dependerem da finalizagao dos
normativos federais e da aprovacao dos planos de trabalho para que sejam
regularizados os processos de prestacao de contas, tiveram seus prazos
postergados para o proximo bimestre.

A recomendacédo 9, por depender de decisdo do STF/TCU e a consequente
liberacdo dos relatdrios, teve seu prazo postergado para 20/10/25, sendo o
Portal da Transparéncia de Campinas utilizado para posterior simetria de
informacdes entre este e as plataformas disponibilizadas para prestacao de
contas.

O monitoramento teve inicio em novembro de 2024, com previsao de
conclusao em outubro e dezembro de 2025. O detalhamento das acdes
relativas ao Plano de Providéncias n° 04/2024 pode ser consultado no
seguinte link:

htt rtal-api.campi ngovbrfsites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-T15432/PP%:20042024%20Emendas¥%20Parlamentares.pdf
picampinasspg rq



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115432/PP%20042024%20Emendas%20Parlamentares.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E RENDA

A Auditoria n° 01/2023 teve como objeto a avaliacdo das acdes e servicos
executados no ambito da parceria firmada com o Sistema Nacional de
Emprego - SINE.

Como resultado, foram emitidas 17 (dezessete) recomendacdes. Contudo, a
unidade auditada enfrentou dificuldades na implementacao de parte delas,
em razao das restricdes impostas pelo tombamento histérico da edificacao
atual e dos entraves nas tratativas para transferéncia do érgao para nova sede.

A Secretaria recebeu recentemente a autorizacao de uso do prédio do
Palacio da Justica, atualmente denominado Palacio da Cidade, localizado na
Av. Campos Sales, n° 841 — Centro — Campinas/SP, e a consequente previsdo de
transferéncia do Centro Publico de Apoio ao Trabalhador — CPAT para esse
novo endereco. No entanto sao necessarias diversas acdes de adaptacao,
manutencao e adequagao necessarias para garantir o funcionamento
adequado do CPAT no novo espaco.

Estima-se que a mudanca serd concluida até 31/03/2026, fato que levou a
Secretaria solicitar dilacao de prazo para cumprimento das recomendacdes.

Assim, a unidade segue sendo monitorada, em virtude dessa repactuacao
solicitada em maio/2025, estabelecendo o prazo até 31/03/2026 para a
conclusao das recomendacdes.

O monitoramento teve inicio em agosto de 2023 e previsao de conclusao em
marco de 2026. O detalhamento das acdes relativas ao Plano de Providéncias
n° 01/2023 pode ser verificado no seguinte link:

https:/fortal-api.campinassp.govbrki efault/fil retarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-TI5142/PP%:20012023%20CPATY:20SINE%20TRABAL HO%20E%20RENDA.pdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115142/PP%20012023%20CPAT%20SINE%20TRABALHO%20E%20RENDA.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE
PESSOAS

A Auditoria n°® 02/2023 teve como objeto os controles relacionados as
férias dos servidores e funcionarios municipais, resultando em 15 (quinze)
recomendacodes, das quais, 7 foram implementadas.

A unidade concluiu a seguinte recomendacao no bimestre analisado:

1 — Estabelecer, em conjunto com a Coordenadoria Setorial de Auditoria,
Controle e Monitoramento do Departamento de Auditoria Interna, um modelo
de relatdrio ou planilha eletrénica e um fluxo de comunicacao via SEI que
permita o monitoramento da evolucao historica do quantitativo de servidores
com acumulo de férias vencidas, segregado por Secretarias, em periodicidade
minima de 3 (trés) meses;

Resultados alcancados

A Informatica de Municipios Associados - IMA, a pedido da Secretaria
Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas - SMGDP, desenvolveu a
funcionalidade de geracao de relatérios no Portal do Servidor, em seu modulo
"eRH Processos e Controles / Férias". Essa funcionalidade permite realizar
pesquisas sobre as férias vencidas dos servidores através de filtros, quais sejam:
por servidor; consolidado por secretaria; consolidado por periodos; e por
periodo aquisitivo.

Com a instituicao dessa ferramenta, a SMGDP passou a ter condicdes de
gerar relatérios ao final de cada periodo de apuracao, apresentando
indicadores em valores absolutos e percentuais de servidores com férias
vencidas, segregados por secretaria. Dessa forma, o atendimento dessa
recomendacao possibilitou a SMGDP aprimorar seus instrumentos de controle
relativos ao acumulo de férias vencidas, contribuindo para o aprimoramento na
gestdo do sistema de férias.

O monitoramento teve inicio em dezembro de 2023, com prazo previsto para
conclusao em dezembro de 2027. O detalhamento das acdes relativas ao Plano
de Providéncias n° 02/2023 pode ser verificado no seguinte link:

https:/portal-api.campinas.sp.govbikites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115239/PP%20022023%20GDP%20F%C3%A9rias.pdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115239/PP%20022023%20GDP%20F%C3%A9rias.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Auditoria n° 03/2023 teve como objeto os mecanismos de controle dos
bens patrimoniais eletronicos destinados a educacao publica municipal,
resultando em 12 (doze) recomendacdes. A Secretaria encaminhou evidéncias
sobre o andamento do desenvolvimento do sistema, sendo que se encontra
em ambiente consistente de testes, estando em fase de homologacao. Além
disso, conforme atas de reunides realizadas com a Informatica de Municipios
Associados — IMA e apresentadas no processo, as proximas etapas consistem
em carga dos dados do SIM, comparacao com os inventarios ja enviados,
realizacao de testes finais e posterior disponibilizacdao para os usuarios das
Unidades Escolares.

Houve a necessidade de alinhamento técnico entre as empresas IMA e
Apoiotech para a recepcao da carga do SIM, fato que permitiu avangos na
integracao entre os sistemas.

Devido a complexidade da implementacao dessas recomendacdes, foram
concedidas dilagdes de prazo, a pedido da Secretaria, face sua motivacao se
apresentar razoavel.

O monitoramento teve inicio em dezembro de 2022 e previsao de conclusao
em marco de 2027. O detalhamento das acdes relativas ao Plano de
Providéncias n° 03/2023 pode ser verificado no seguinte link:

https/fortal-apicampinasspgovbrkites/default/filessecretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115323/PP%20032023%20EducaC3%A7%6C3%A30%:20Bens%20Patrimoniais.pdf

A Auditoria n° 06/2024 teve como objeto a avaliacdo dos mecanismos de
controle e efetividade da Secretaria Municipal de Educacao sobre a
manutencao da Rede Municipal de Ensino.

Nesta auditoria foram emitidas 8 (oito) recomendacdes, relativas ao
estabelecimento de controle centralizado sobre as manuten¢des necessarias e
realizadas, bem como definicao de responsabilidades dos envolvidos na gestao
dos servicos de manutencao escolar.

A unidade auditada solicitou dilagcao de prazo para o cumprimento da
recomendacao 1 para outubro de 2026, o que foi deferido, por se entender ser
um prazo razoavel para cumprimento da recomendacao e a fim de possibilitar
a inclusao das adequacdes na LOA 2027.

Em relacdao a recomendacao 2, o DAI solicitou o encaminhamento de uma
prévia do Manual até janeiro de 2026 para averiguacao do andamento, visto
gue o documento disponibilizado esta pouco desenvolvido.



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115323/PP%20032023%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Bens%20Patrimoniais.pdf

Considerando a complexidade das ag¢des e a interligagcao entre algumas
atividades relativas as recomendacdes 3,5,6, 7 e 8, foi deferida dilacao de prazo
para junho de 2026.

O monitoramento teve inicio em abril/2025 e prazo de conclusdo previsto
para dezembro/2025. O detalhamento das acdes relativas ao Plano de
Providéncias n° 06/2024 pode ser verificado no link:

https/fportal-apicampinasspgovbrksites/default/files/secretanias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-T15534/PP%20062024%:20ManutensC3%A7%C3%A30%20Rede%:20de%20Ensinopdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115534/PP%20062024%20Manuten%C3%A7%C3%A3o%20Rede%20de%20Ensino.pdf

SECRETARIA MUNICIPAL DE CLIMA, SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

A Auditoria n° 01/2022 teve como objeto os Relatdrios de Plantio (RP) e de
Manutencao de Plantio (RMP) emitidos no ambito dos Termos de
Compromisso Ambiental (TCA).

Foram elaboradas 6 (seis) recomendacdes, das quais algumas permanecem
em aberto, em razao do atraso no cumprimento do prazo inicialmente
pactuado. Registra-se que o aparente atraso se deu em virtude da troca de
pontos focais responsaveis pelo bom andamento dos trabalhos, o que foi
sanado em reuniao entre a Unidade Auditada e o Departamento de Auditoria
Interna.

O monitoramento teve inicio em dezembro de 2022 e previsao de conclusao
em fevereiro de 2026. O detalhamento das acdes relativas ao Plano de
Providéncias n° 01/2022 pode ser verificado no seguinte link:

https/fortalapicampinasspgovibisitesidefault/flesbecretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115104/PPY%620012022%20L icen4C3YeA72/620Ambiental? 20SECLIMAS pdf



https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2025/09/24-115104/PP%20012022%20Licen%C3%A7a%20Ambiental%20SECLIMAS.pdf
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GRAFICO 2 - DIMENSAO ESG
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GRAFICO 3 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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CONCLUSAO

A alteracao no status das recomendacdes pode, a primeira vista, parecer
lenta, mas os graficos apresentados nao deixam duvidas: De um lado o
trabalho efetivo do Departamento de Auditoria Interna no monitoramento dos
Planos de Providéncias, de outro, a aderéncia paulatina e gradativa das
unidades auditadas quanto a compreensao de sua corresponsabilidade no
cumprimento das recomendacodes.

O Relatdrio de Monitoramento, portanto, vem cumprindo seu objetivo que é
a demonstracao nao so da entrega de produtos e servicos, mas da entrega de
produtos e servicos que atendem recomendacdes atuais, factiveis, e, onde o
valor agregado seja aquele que atende de fato as necessidades do cidadao e
da cidade de hoje e de amanha.

Dessa forma, o DAI, em conjunto com as unidades auditadas, continuara a
promover o acompanhamento das acdes corretivas e a implementacao de
melhorias apontadas nas recomendacdes dos Planos de Providéncias,
reiterando o0 compromisso com a prestacao de contas a sociedade e
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel,
transparente e em consonancia com os principios da administragao publica.




Prefeitura Municipal de Campinas
Secretaria Municipal de Gestdo e Controle



