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ILUSTRÍSSIMA SRA. ROBERTA AZOLA TARDELLI, DIRETORA TÉCNICA DE 

DIVISÃO DO EGRÉGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 

 

  Em consulta realizada ao questionário do Programa Nacional de Transparência 

Pública (PNTP) do Município de Campinas, Estado de São Paulo do corrente ano, verificamos 

que não foram considerados os quesitos “Filtro de Pesquisa” para os itens 3.2 e 4.1 do 

respectivo questionário, o que impediu a Municipalidade de alçar ao patamar OURO, 

conduzindo-a, ao contrário, ao rebaixamento ao nível ELEVADO, pelos motivos a seguir 

transcritos: 

 

3.2 – Divulga a classificação orçamentária por natureza da receita (categoria econômica, origem, 

espécie)? Justificativa da Validação: “Como se nota nas figuras, os filtros disponibilizados apenas 

Unidade. Natureza (sem possibilidade de filtros mais detalhados) e classificação da receita. O site não 

permite filtrar por órgãos (Prefeitura), alínea, origem, espécie, Vale lembrar que o MCASP, na 10ª 

edição fez alterações  na codificação das receitas, já para o exercício de 2022.” 

 

4.1 – Divulga as despesas do Poder ou órgão, detalhando sua execução (empenho, liquidação e 

pagamento) e identificando sua classificação orçamentária (unidade orçamentária, a função, a 

subfunção, categoria econômica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos recursos)? 

Justificativa da Validação: “Como se nota nas figuras os filtros disponibilizados não permitem 

selecionar origem, espécie. No campo "órgão" a Prefeitura esta desmembrada em unidades 

orçamentárias. Portanto, houve equivocada interpretação do MCASP. Ademais, os filtros não 

permitem, por exemplo, filtrar gastos de pessoal, ou dívida ativa.” 

 

  Em princípio, vale registrar que os itens supracitados não são novos no 

questionário e foram validados por esse E. Tribunal no ano anterior (2023) em todos os 

quesitos (disponibilidade, atualidade, série histórica, gravação de relatórios e filtros de 

pesquisa). Dessa forma, não foram tratados como oportunidade de melhoria e incluídos em 

Plano de Ação pela Municipalidade de Campinas. 

 



 

___________________________________________________________________________ 
Avenida Anchieta, 200 - 5º andar, Centro, Campinas/SP 

Telefone (19) 2116-8483 - E-mail: fernanda.zaitune@campinas.sp.gov.br 

  Com efeito, o filtro de pesquisa encontra-se em consonância com a Cartilha 

“Acesso à Informação na Prática: orientações para cidadãos, gestores públicos e 

Tribunais de Contas”, produzida pela Associação dos Membros dos Tribunais de Contas 

do Brasil (ATRICON), extraída do Portal do Radar da Transparência Pública 

(https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-

publica.html#relatorio) link Metodologia – Ciclo 2024, disponibilizada como material de 

apoio para o ciclo 2024,  Associação com a qual o TCESP firmou Acordo Plurilateral de 

Cooperação Técnica, consoante Comunicado TCESP GP nº 19/2024, orientativo do PNTP, 

disponível em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/programa-nacional-

transparencia-publica-0, a saber: 
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  Vejamos a orientação da Cartilha da ATRICON sobre as exigências para o 

item 3.2 (fls. 49/50) seguida do atendimento pelo Executivo Municipal: 
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  O Portal do Município 

(https://transparencia.campinas.sp.gov.br/index.php?action=receita) contempla as exigências 

mínimas ali descritas, a conferir: 
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  Portanto, a assertiva do órgão técnico do TCESP de que “O site não permite 

filtrar por órgãos (Prefeitura), alínea, origem, espécie, Vale lembrar que o MCASP, na 10ª edição fez 

alterações na codificação das receitas, já para o exercício de 2022.” está em dissonância com a 

Cartilha da ATRICON, a uma porque o Portal divulga sim, como preconiza a Cartilha, a 

classificação orçamentária por natureza da receita e permite o filtro por categoria econômica, 

origem e espécie,  e a duas, porque Prefeitura não se confunde com órgão, mas congrega 

órgãos e suas unidades orçamentárias ali especificadas. Sobre a distinção entre Governo 

(Poder) e órgão, vale inclusive observar a dica contida nas fls. 45 da mesma Cartilha:  

 

 

  Na mesma linha, o Portal da Transparência da Controladoria-Geral do 

Governo Federal em https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-

interna/603239-%C3%B3rg%C3%A3os-do-governo explica: 
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  O Ministério da Gestão e da Inovação em Serviços Públicos do Poder 

Executivo Federal também divulga a diferença entre órgãos e entidades, a conferir: 

 

 

 

  Vejamos, agora, a orientação da Cartilha da ATRICON acerca das 

exigências para o item 4.1 (fls. 52/53) seguida do atendimento pelo Município: 
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  Novamente, o Portal do Município 

(https://transparencia.campinas.sp.gov.br/index.php?action=despesa) contempla as 

exigências mínimas ali descritas, a saber: 
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  Aqui o Município disponibilizou as despesas por unidades orçamentárias e 

classificação das despesas como orienta o dito Manual da ATRICON. Além disso, o Portal 

possui Pesquisa Avançada com vários filtros. 

 

  Portanto, não merece prosperar a assertiva do órgão técnico do TCESP de 

que “No campo "órgão" a Prefeitura esta desmembrada em unidades orçamentárias. Portanto, houve 

equivocada interpretação do MCASP. Ademais, os filtros não permitem, por exemplo, filtrar gastos de 

pessoal, ou dívida ativa.” Igualmente aqui há confusão entre órgão e Município (Prefeitura). 

 

  Por todo o exposto, o Município REQUER A REVISÃO DA PONTUAÇÃO 

OBTIDA JUNTO AO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARÊNCIA PÚBLICA 

para considerar os itens 3.2 e 4.1 plenamente atendidos, de sorte a alterar, assim, a situação 

percentual dos itens essenciais de 93,94% para 100% atendidos e, consequentemente, 

RETIFICAR A CLASSIFICAÇÃO DO MUNICÍPIO DE CAMPINAS, DE “ELEVADO” 

PARA “OURO”, nos termos da cartilha denominada “Acesso à Informação na Prática: 

orientações para cidadãos, gestores públicos e Tribunais de Contas”. 

 

  Nestes termos, 

  Pede e espera deferimento. 

 

 

Campinas, 15 de agosto de 2024. 

 

 

 

FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE 

Procuradora do Município 

OAB/SP: 134.974 
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