PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE CAMPINAS/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E CONTROLE

ILUSTRISSIMA SRA. ROBERTA AZOLA TARDELLI, DIRETORA TECNICA DE
DIVISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em consulta realizada ao questionario do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP) do Municipio de Campinas, Estado de Sao Paulo do corrente ano, verificamos
que nao foram considerados os quesitos “Filtro de Pesquisa” para os itens 3.2 e 4.1 do
respectivo questionario, o que impediu a Municipalidade de al¢car ao patamar OURO,
conduzindo-a, ao contrario, ao rebaixamento ao nivel ELEVADO, pelos motivos a seguir

transcritos:

3.2 — Divulga a classificagdo or¢amentaria por natureza da receita (categoria econdémica, origem,
espécie)? Justificativa da Validacdo: “Como se nota nas figuras, os filtros disponibilizados apenas
Unidade. Natureza (sem possibilidade de filtros mais detalhados) e classificagdo da receita. O site ndo
permite filtrar por orgdos (Prefeitura), alinea, origem, espécie, Vale lembrar que o MCASP, na 10°

edi¢do fez alteragoes na codifica¢do das receitas, ja para o exercicio de 2022.”

4.1 — Divulga as despesas do Poder ou orgdo, detalhando sua execugdo (empenho, liquidagdo e
pagamento) e identificando sua classificagdo or¢amentaria (unidade or¢amentaria, a fungdo, a
subfungdo, categoria econémica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos recursos)?
Justificativa da Validagdo: “Como se nota nas figuras os filtros disponibilizados ndo permitem
selecionar origem, espécie. No campo "orgdao" a Prefeitura esta desmembrada em unidades
or¢amentarias. Portanto, houve equivocada interpretagio do MCASP. Ademais, os filtros ndo

’

permitem, por exemplo, filtrar gastos de pessoal, ou divida ativa.’

Em principio, vale registrar que os itens supracitados nio sdo novos no
questionario e foram validados por esse E. Tribunal no ano anterior (2023) em todos os
quesitos (disponibilidade, atualidade, série histérica, gravagao de relatorios e filtros de
pesquisa). Dessa forma, ndo foram tratados como oportunidade de melhoria e incluidos em

Plano de Ac¢ao pela Municipalidade de Campinas.

Avenida Anchieta, 200 - 52 andar, Centro, Campinas/SP
Telefone (19) 2116-8483 - E-mail: fernanda.zaitune@campinas.sp.gov.br



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE CAMPINAS/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E CONTROLE

Com efeito, o filtro de pesquisa encontra-se em consonincia com a Cartilha
“Acesso a Informacido na Pratica: orientacdes para cidadios, gestores publicos e
Tribunais de Contas”, produzida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON), extraida do Portal do Radar da Transparéncia Publica

(https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-

publica.html#relatorio) link Metodologia — Ciclo 2024, disponibilizada como material de

apoio para o ciclo 2024, Associacdo com a qual o TCESP firmou Acordo Plurilateral de

Cooperagao Técnica, consoante Comunicado TCESP GP n°® 19/2024, orientativo do PNTP,

disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/programa-nacional-

transparencia-publica-0, a saber;

TCESP

Tribunal de Contas

0 Estado e S30 Pavo

COMUNICADO GP N° 19/2024

PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA sobre a
necessidade de preenchimento do Formulario de Diagndstico da Transparéncia Publica -
Ciclo 2024, destinado a reunir informagbes necessarias a avaliacdo do nivel de
transparéncia dos jurisdicionados, no dmbito do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (decomrente do Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n® 03/2022, formalizado
entre a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o
Conselho Nacional de Controle Intemo — CONACI, o Instituto Rui Barbosa - IRB, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC e diversos Tribunais de Contas).|

O formulario sera encaminhado ao e-mail dos servidores cadastrados neste
Tribunal como responsaveis pelo Controle Intemo, tanto dos Poderes e Orgos Autonomos
do Estado, quanto dos Municipios (Poderes Executivo e Legislativo), e estara pronto para
preenchimento até 22/07/2024. As informagGes, oportunamente, sujeitam-se a validacao
pelas equipes técnicas deste Tribunal.

Do levantamento resultara a atualizacdo do Portal Radar Nacional de
Transparéncia Pablica que, além de concentrar os links de acesso aos portais publicos,
divulgara o indice de transparéncia atribuido a cada um dos avaliados.|

As duvidas decorrentes podem ser encaminhadas pelo canal “Fale
Conosco”, disponivel na pagina https://www4 tce sp.qov.br/chamados, utilizando-se o

seguinte topico de ajuda: “1. Suporte Técnico aos Sistemas / 1.04. Questionarios /
Programa Nacional de Transparéncia Piblica”.

Séo Paulo, 18 de junho de 2024.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE
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Vejamos a orientacio da Cartilha da ATRICON sobre as exigéncias para o

item 3.2 (fls. 49/50) seguida do atendimento pelo Executivo Municipal:

3.2 Divulga a classificacao orcamentaria por natureza da receita (categoria
econdomica, origem, espécie)?

> Fundamentacéo: Art. 8°, II, "e", do Decreto n® 10.540/2020.

> Classificagéo: Essencial.

> Aplicavel a: Executivo.

Disponibilidade:
Divulga a classificagdo orcamentaria da receita realizada no minimo por: categoria
econdomica, origem, espécie e desdobramento. Exemplo: 111301 (1- Receitas Correntes; 1

- Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria;1 - Imposto; 2 - Impostos sobre o patriménio; 50 -
IPTU).
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Figura 14 - Exemplo de divulgacao de receitas por categoria econmica, origem, espécie e
desdobramento.

Atualidade:

As informagdes serdo consideradas atualizadas quando as mais recentes fiverem
sido disponibilizadas até o primeiro dia Util subsequente a data dos registros contabeis nos
respectivos sistemas. E o que se costuma chamar de “atualizag3o em tempo real”. Para
efeitos de padronizagao nacional, considera-se ndo atendido o critério se as informagdes
estiverem sem atualizacao ha mais de 5 dias uteis anteriores ao dia da avaliagao.

Considera-se que existe historico de informagdes quando os dados disponibilizados
referirem-se, pelo menos, a 3 anos que antecedem ao da pesquisa.

G o il sulaaton:

Possibilidade de gravar toda a base de dados e nao apenas registros
individualizados em pelo menos um formato editavel (em extenses do tipo txt, csv, odt,
calc, rif, json e outros). Para este critério, sugere-se a possibilidade de acesso
automatizado por sistemas extemos em formatos estruturados e legiveis por
maquina.

Filtro de Pesquisa:
Instrumento que permite inserir ou escolher texto, filtrando ou direcionando as
opgoes de dados dentro do conjunto especifico de informacdes aqui identificadas.

O Portal do Municipio
(https://transparencia.campinas.sp.gov.br/index.php?action=receita) contempla as exigéncias

minimas ali descritas, a conferir:
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PORTAL DA

TRANSPARENCIA

DO MUNICiPIO DE CAMPINAS/SP

Inicio / Receitas

Filtros

Ano: * Tipo de filtro Data: * Més Inicio: * Més Término: * Dia Inicio: * Dia Término: *

Unidade: Natureza Receita: Classificagdo Receita:
7 uper s

Portanto, a assertiva do 6rgao técnico do TCESP de que “O site ndo permite
filtrar por orgdos (Prefeitura), alinea, origem, espécie, Vale lembrar que o MCASP, na 10° edigdo fez
alteragées na codifica¢do das receitas, ja para o exercicio de 2022.” esta em dissonancia com a
Cartilha da ATRICON, a uma porque o Portal divulga sim, como preconiza a Cartilha, a
classificacdo orcamentaria por natureza da receita e permite o filtro por categoria econdmica,
origem e espécie, e a duas, porque Prefeitura nio se confunde com 6rgiao, mas congrega
orgaos ¢ suas unidades orcamentdrias ali especificadas. Sobre a distingdo entre Governo

(Poder) e 6rgao, vale inclusive observar a dica contida nas fls. 45 da mesma Cartilha:

/Dica: As informagdes podem estar divulgadas em outro site, desde que exista *1
link de acesso a elas na segao propria (receita) do portal do 6rgado a que se -
referem e a informagao va direto para as receitas do 6rgao em analise. Dessa
forma, links que remetam, por exemplo, a todas as receitas do Governo
Federal, Estadual ou Municipal ndo sdo suficientes para atendimento do
critério, se ndo houver filtros de pesquisa por 6rgdo. O cidaddo precisa
objetivamente e sem maiores dificuldades, conhecer o que o 6rgao ou Poder
arrecadou.

. /

Na mesma linha, o Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral do

Governo Federal em https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-

interna/603239-%C3%B3rg%C3%A30s-do-governo explica:
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Orgéos do Governo

Orgéo é uma unidade do Poder Executivo Federal (como ministério,
secretaria ou entidade) responsavel pela execugdo de politicas
publicas e/ou pela administragdo do Estado,

As informagbes apresentadas pelo Portal estdo relacionadas a algum
6rgdo. E possivel ver, nos painéis e nas consultas a ferramenta, as
despesas executadas por determinado 6rgao, dados de servidores,
os imoéveis funcionais sob gestdo da entidade, entre outras
informagdes.

Essa visdo por 6rgao soé é possivel porque os sistemas que fornecem
os dados para publicagdo no Portal também utilizam estruturas de
o6rgaos para registro das informagdes. Contudo, esses sistemas
utilizam estruturas de 6rgaos diferentes, com niveis e formas de
detalhamento distintos entre si.

O Portal mostra informacgdes de diferentes sistemas e bases de E
dados sobre cada 6rgao.

Essas distingdes devem-se a prépria diferenca entre os temas
tratados em cada sistema. No Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape), por exemplo, utiliza-se o conceito de
unidade organizacional (UORG) para efeito de alocagdo dos
servidores. Ja no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federa (Siafi) utiliza-se o conceito de unidade gestora (UG)
para execugado das despesas.

Para que o Portal utilize uma estrutura Unica de érgdos, foi realizada compatibilizagio entre as estruturas do Siape e Siafi. Além disso, foi feita
integragdo da estrutura desses sistemas com o Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG), que contém informagdes
organizacionais do Poder Executivo Federal (administragao direta, autarquias e fundagdes). Ademais, quando ha uma reforma ministerial, o
Portal procura manter a mesma légica de migragao de estrutura utilizada nos sistemas para sua reorganizagao.

Para consultar os érgaos do governo no Portal, acesse o painel de Orgaos ou use a busca.

O Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos do Poder

Executivo Federal também divulga a diferenca entre 6rgaos e entidades, a conferir:

g ub Orgaos do Governo  Acesso aInformacao Legislacao  Acessibilidade e O

= Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos 0 que vocé procura? Q

" Assuntos > Processo Eletronico Nacional Destaques Perguntas frequentes FAQ Tramita GOV.BR 2. Conceitos Gerais
2.1 0 que sdo Orgaos Publicos ou Entidades?

2.1. O que sdo Orgaos Publicos ou Entidades?

Publicado em 03/01/2024 11h44 ~ Atualizado em 23/01/2024 09h41 m

Resposta

Orgdos sao unidades integrantes da estrutura da administracdo publica direta e indireta. @ReI(eElEHololeSlg BT g el Clal =1 (5]

ambas as estruturas, enquanto as entidades pertencem somente a administragao indireta, sempre mantendo vinculo com algum

orgao da administracao direta, apenas para fins de coordenagéo e supervisao, sem existéncia de grau de subordinagaof

Nesse contexto, os orgaos e entidades se configuram como clientes da plataforma Tramita GOV.BR e, para fins de praticidade, o

termo orgdo representa de forma extensiva tanto érgdos quanto entidades, ndao gerando prejuizo algum ao conteudo da

informacéo disponibilizada

Vejamos, agora, a orientacdo da Cartilha da ATRICON acerca das

exigéncias para o item 4.1 (fls. 52/53) seguida do atendimento pelo Municipio:
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4. Despesa

4.1 Divulga as despesas do Poder ou orgado, detalhando sua execugido
(empenho, liquidagdo e pagamento) e identificando sua classificagao
orcamentaria (unidade orcamentaria, a funcdo, a subfuncédo, categoria
econdmica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos recursos)?
> Fundamentagdo: Arts. 7°, VI e 8°, §1°, inciso IIl, da Lei n° 12.527/2011 - LAY,
arts. 48, §1°, inciso Il e 48-A, inciso |, da LC n® 101/20; art. 8°, inciso |, do
Decreto n® 10.540/20.
> Classificagdo: Essencial.
> Aplicavel a: Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério
Pablico e Defensoria.

Disponibilidade:
Devem ser disponibilizadas as seguintes informagdes quanto a despesa do Poder
ou do 6rgao:

- fotal empenhado, liquidado e pago no periodo (essa informacdo pode vir
consolidada ou ser resultante da soma do detalhamento da despesa);

As informagoes exigidas (empenho, liquidagdo e pagamento) devem estar
disponibilizadas em arquivo tnico, para facilitar a visualizagdo e a comparabilidade.
. Ffte |
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Figura 17 — Exemplo de divulgacdo da despesa da Poder ou 6rgdo.
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- classificagdo orcamentaria, discriminando a unidade orgcamentaria, a funcdo, a
subfungdo, a natureza da despesa (categoria econdmica, grupo, elemento de despesa) e a
fonte dos recursos.
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Figura 18 - Exemplo de divulgagdo de despesa conforme diferentes classificages.

Atualidade:

As informacdes serdo consideradas atualizadas quando as mais recentes tiverem
sido disponibilizadas até o primeiro dia Util subsequente a data dos registros contabeis nos
respectivos sistemas. E 0 que se costuma chamar de “atualizacio em tempo real”. Para
efeitos de padronizac@o nacional, considera-se nao atendido o critério se as informacgoes
estiverem sem atualizacao ha mais de 5 dias Uteis anteriores ao dia da avaliacao.

Série Historica:
Considera-se que existe historico de informacdes quando os dados disponibilizados
referirem-se, pelo menos, a 3 anos que antecedem a pesquisa.

Gravagao de Relatorios:

Possibilidade de gravar um conjunto de informacdes selecionadas em pelo menos
um formato editavel (em extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rif, json e outros), dentro de
um conjunto especifico de informacdes. Para este critério, sugere-se a possibilidade de
acesso automatizado por sistemas externos em formatos estruturados e legiveis por
maquina.
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Filtro de Pesquisa:

Instrumento que permite inserir ou escolher texto, filtrando ou direcionando as
opcdes de dados dentro do conjunto especifico de informacdes referentes a despesa, no
minimo, exercicio (ano), més, por classificacdo orcamentaria.

A
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. )
Figura 19 — Exemplo de filtro de pesquisa de despesas.
Novamente, 0 Portal do Municipio
(https://transparencia.campinas.sp.gov.br/index.php?action=despesa) contempla as

exigéncias minimas ali descritas, a saber:

Contraste

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

DO MUNICiIPIO DE CAMPINAS/SP

Inicio / Despesas

Filtros

Ano: Inicio: * Término: * Tipo transagéo: * Orgio:
2024 01/08/2024 31/08/2024 Empenhos v Todas
Fungso: Subfungéio: Programa: Agéo:
Todas v Todas v Todas v Todas
Origem Fonte: Fonte: Natureza despesa: Tipo credor:
Todas v Todas v Todas v Todas

Classificagéo Despesa:

Orgamentaria
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Aqui 0 Municipio disponibilizou as despesas por unidades orcamentarias e
classificacido das despesas como orienta o dito Manual da ATRICON. Além disso, o Portal

possui Pesquisa Avan¢ada com varios filtros.

Portanto, ndo merece prosperar a assertiva do érgio técnico do TCESP de
que “No campo "orgao"" a Prefeitura esta desmembrada em unidades orcamentdrias. Portanto, houve
equivocada interpreta¢do do MCASP. Ademais, os filtros ndo permitem, por exemplo, filtrar gastos de

pessoal, ou divida ativa.” Igualmente aqui ha confusao entre érgao e Municipio (Prefeitura).

Por todo o exposto, o Municipio REQUER A REVISAO DA PONTUACAO
OBTIDA JUNTO AO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARKENCIA PUBLICA
para considerar os itens 3.2 e 4.1 plenamente atendidos, de sorte a alterar, assim, a situacao
percentual dos itens essenciais de 93,94% para 100% atendidos e, consequentemente,
RETIFICAR A CLASSIFICACAO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, DE “ELEVADO”
PARA “OURQO”, nos termos da cartilha denominada “Acesso a Informagdo na Pratica:

orientagoes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas”.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Campinas, 15 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por FERNANDA DO AMARAL

FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE  zarrune
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