PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE CAMPINAS/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E CONTROLE

Processo: PMC.2024.00003301-43

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas (SMF)

Assunto: Consulta — Dulvidas sobre a aplicacdo de dispositivos do Decreto Municipal n°
20.083/2018.

Sr. Secretario Municipal de Gestdo e Controle (SMGC),

Solicita o Departamento de Receitas Mobiliarias (DRM) da Secretaria
Municipal de Financas (SMF), no DOC 10159339 reiterado no DOC 11627099 do
processo IMA.2024.00000517-75 com pedido de urgéncia, a emissao de parecer para
esclarecer duvida da Comissdo de Fiscais do Contrato (Termo de Contrato n°® 310/2023) a
respeito da aplicabilidade das disposicoes do Decreto Municipal n° 20.083/2018 (DOC
10056445).

O Termo de Contrato n® 310/2023 fora celebrado com fundamento na
Nova Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC), a Lei Federal n® 14.133/2021, nos termos
de sua Clausula Décima Quarta (DOC 9974768).

A duvida versa sobre a aplicacdo do art. 59, incisos III a VIII, do Decreto
Municipal n° 20.083/2018, que dispde sobre a gestdo e a fiscalizacdo de contratos
administrativos no ambito da administracdo publica municipal, ao contrato firmado entre o
Municipio e a Informatica de Municipios Associados (IMA), para a “contratacdo de licenca de uso
de software, cujo desenvolvimento e execugao sao feitos a distancia pela empresa Contratada, inclusive
em regime de teletrabalho por seus funcionarios.” (DOC 10056445)

Os mencionados incisos do art. 5° do Decreto supracitado assim estabelecem:

Art. 5° S3o responsabilidades do fiscal de contrato:

(...)

III - exigir a apresentagao, pelo contratado ou participe do ajuste, dos comprovantes
de recolhimentos de todos os encargos inerentes a execucao da atividade,

tais como guias comprobatdrias do pagamento de contribuicoes
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previdenciarias, de tributos, de encargos salariais, sob pena de retencao dos
pagamentos devidos;

1V - verificar se o contratado mantém compativeis, durante toda a vigéncia do contrato,
todas as condicOes de habilitacao e qualificacao exigidas para a celebracdo do ajuste
com as obrigacdes assumidas pela signataria;

V - verificar se a signataria esta atendendo as normas trabalhistas e se os
empregados estiao usando os Equipamentos de Protecdo Individual - EPI,
emitindo, se necessario, notificacdo para regularizagdo dos problemas;

VI - verificar se os responsaveis técnicos da signataria estdo efetivamente atuando na
execugao do contrato;

VII - conferir se a signataria esta utilizando os materiais e insumos ajustados;

VIII - verificar se os empregados que estdo efetivamente trabalhando na
execucao do objeto do contrato conferem com a relacao de empregados
entregue pela contratada e com os procedimentos de pagamento em que

constem os devidos recolhimentos trabalhistas e previdenciarios;

A duvida afigura-se pertinente ja que o mencionado Decreto fora editado sob
a égide da revogada Lei de LicitagOes, a Lei 8.666/93.

Ocorre que a maioria dos dispositivos mencionados visa ao afastamento da
responsabilidade da Administracdo Municipal solidaria pelos encargos previdenciarios e
subsidiaria pelos encargos trabalhistas, de sorte a arredar a culpa in vigilando e a
incidéncia do entendimento reunido em torno do item V da Simula n® 331 do TST.

Vale lembrar que, em 2011, o STF havia se posicionado no sentido da
constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93 na Acao Direta de Constitucionalidade n©
16/2007, mas nao sem consignar que os casos de responsabilizagdo subsidiaria da
Administracao Publica dependeria de investigacao da efetiva existéncia de falha de fiscalizacdo,
0 que induziu a revisao da Sumula 331 do TST, cujo inciso IV original presumia a culpa, mas

acabou sendo alterado o verbete para constar a conduta culposa, nos seguintes termos:

Sumula n° 331 do TST
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdao) - Res. 174/2011, DEJT
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divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

II - A contratacgdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacoes,
desde que haja participado da relagao processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso

evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.°

8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas

decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Dai a necessidade de, para se eximir da condenacao subsidiaria decorrente da
alegacdo de culpa por auséncia de fiscalizacao, a Administracao exigir do prestador de servicos
toda a documentacao comprobatdria da quitagdo das obrigacdes trabalhistas, tais como
recolhimentos previdenciarios e do FGTS, pagamento dos salarios no prazo legal, concessao
dos beneficios previstos em Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabalho das categorias
envolvidas, concessao e pagamento de férias, exames médicos, fornecimento e utilizagao de
equipamentos de protecado individual (EPI), além de verificar o cumprimento das jornadas de
trabalho, os intervalos legais concedidos, a existéncia de desvio de funcdo, as rescisdes dos
contratos trabalhistas, enfim, tudo que pudesse acarretar reclamagoes trabalhistas da mao-

de-obra terceirizada.
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No entanto, houve substancial alteracao da Lei Federal n° 8.666/93 (art. 71)
para a Lei 14.133/2021 (art. 121), a comparar:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.
(eer)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

(Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.
(.er)

§ 2° Exclusivamente nas contratacoes de servicos continuos com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos

encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacao do cumprimento

das obrigagoes do contratado.

A NLLC introduziu a expressdao “exclusivamente nas contratacoes de
servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra” (DEMO),
trazendo, em seu art. 69, inciso XVI, a definicao correspondente, nos seguintes termos:

XVI - servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicao nas dependéncias do
contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacdo para execucdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos;
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Segundo consta, o Termo de Contrato n°® 310/2023 objetiva a contratacao de
licenca de uso do Sistema de Gestao do ISSQN, incluindo hospedagem, implantagao,
migracao de base de dado, treinamento, parametrizacdo, customizagdo, suporte técnico e
manutencdes legal e corretiva do sistema e o DOC 10056445 esclarece que o
desenvolvimento e execucdo sao feitos a distancia pela empresa Contratada, inclusive
em regime de teletrabalho por seus funcionarios. Desse modo, a contratacdo parece nao se

enquadrar no conceito de servicos com DEMO.

Dessa sorte, afastam-se da obrigacao de fiscalizagcao os incisos III, V,
VII e VIIII do art. 5° do Decreto Municipal n°® 20.083/2018, permanecendo a
incidéncia dos incisos IV, que corresponde ao art. 92, inciso XVI da Lei 14.133/2021 e do
inciso VI, na hipdtese de ter havido exigéncia de responsaveis técnicos para a execucao da

avenga.

Acerca do cumprimento do inciso IV, os fiscais do contrato explicam no DOC
10056445 o quanto segue:

Referente ao art. 5°, IV:

1. Quais sdo as condicées de habilitacio e qualificacio exigidas para a celebraciio do contrato em referéncia?
Para subsidio, relacionamos os documentos presentes na instrugao do processo SELPMC.2022.00097175-63:

CND federal (7958501)

Regularidade FGTS (7958508)

Certiddo negativa de débitos trabalhistas (7958518)

CND estadual (7958533)

CND municipal (7958543)

Certidéo apenados/improbidade (7958600)

Certidao faléncia e concordata TISP (7958616)

Nao emprega menor (7958625)

IMA nio atua em competicdo com entidades privadas (7975824)

2. Referente a reserva de cargos prevista na Clausula Quinta. subitem 5.2.14, transcrita abaixo. quais sio as
condicbes para reserva de cargos previstas acima? Qual documento exigir para comprovar o atendimento do
quesito?:

Contrato (9602478): Clausula Quinta. 5.2.14. Ao longo de toda a execugio do contrato, a CONTRATADA devera cumprit

a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos pre‘fista; EiN OUtras normas ESpEE‘iflCBS.

Ali constam os documentos exigidos como condicao de habilitagdo e
qualificacdo para a celebracdo do contrato, que deve ser mantida ao longo de sua vigéncia,

sendo suficiente a exigéncia das Certidoes de regularidade pertinentes.
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Esclareca-se que o Ministério de Trabalho e Emprego (MTE) disponibiliza,

através do link https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/ a Certidao de Regularidade na
Contratacao de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social e a

Certidao de Regularidade na Contratacao de Aprendizes.

conferir:

A titulo de pesquisa, extraimos essas Certidoes atualizadas relativas a IMA, a

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAD DO TRABALHO

CERTIDAD

EMPREGADOR: IMFORMATICA DE MUNICIPIOE ASE0CIADDE 2R

CHPJ: 48,157 850000150
CERTIDAD EMITIDA. em 15073024, &s 124818

Confonme o6 Qs adminisrabives oo Sishema oo Escriurais Dgital das
Obrigapies Fistals, Previdencidrias « Trabalhisias @Socialh, neoebibes &
proEssacns aid o daba abaies informada, cerifcs-se que o Smpngedor
acima (dentificado emprega pessoas com deficildncia ou bemedficidrios
reabiilados & Previdbnoia Eocial eém nimen INFERIDR a0 parcanisal
provigio no art. 93 da Led 0@ 2313 do 1991,

Data d o processasanto des dados! 1507/ 2024

1. & mrisnbcidsds denis carbdio podesd ser comdimmesds e asdaress
sl T cericdcns wt Iretel ha goe En'podrash feerdicar com o o¥digo da
varibcaghc MylwkUmGEjsf%EK

4. Enis cardio reflels Hic somenis -2 dedca cosaimnien doa reginisca
somiriniradves d> aSoonl Exsss dedos o declarsdes pals priers
anzegdsr, rdiz faverdds valkissie por zarie S Sscreiaris da Irepachs- S
Trabaila

1. A& pwricdicdads de shmlizscic day cerbciian @ semeral Henhums
miomscio wvinds »= aSooal 8 zarir 4o ds sniesrer = de deis da
T dou dedoa b=l conedersds pare. o oo dmmls dooumasic.
Sy nfoemactas arrvisde = aSoo s oaiwsomasle secio refistiie nas
carbdiess o marir da mracres deis de procsnamTEsic.

4. Exin coriciin nia shrange srize da iriesia o decnfay udesiy it B
Erigmgiic da peenche: vagE ooT pasca oo deloinos os Serafliciasoe
sambilsiscion S Presdineis Sociel, conformee ai. 53 deLel 0" B33 de 1881
1. Exis oeridin sbrange inckn =3 asishascreenics de smprag o

. T ciloule 4u cols w sfaricio da see presnchimsnio slic realicsdca
m=iema dalindo o Al 32 2 imzcio Sormeabye 23 Se 2 de nosersies da
20T L Famn o cilosio de oote wiic axcdheidos da hess da chicsio oo sprendzm
coninisdics @ oo siasisdos por aposenisderis poe meakder . O rassksds
frecionada mrk sy srredondsrsenic' e o s0mEEs o auperor. Mic alic

= ] uTasic da ool sgueiss ETPsEgREoE oI
dabocincs ou araficiascs mebidsdos du Faredinos Sooel conbsisdca sa
madalciscde de sprendir de cosirsin inErmissis @ o slssbsdios por
spmsmsisderin par mmealder
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAD

EMPREGADOR: INFORMATICA DE MUMICIPIDE ASSOCIADDE S0A
CHIP.J: 48,197 BES00001-69
CERTIDAD EMITIDA em 18072024, as 124540

Conforme os regisiros administrativos do Sistema de Escrituragio Digital das
Obrigagtes Fiscais, Previdencidrias & Trabalhislas |sSocial), recebidos &
processados alé a data abaixe informada, cerifica-se gue o empregador
acima identficaco emprega aprendizes em nomen (GUAL ao percentbual
minim@presisio no art. 4249, caput, da CLT.

Data do processamento dos dados: 00072034

1. & aulifileideds deshs cirlides podard sef confimeda no ander g
il i e Pl L b i, gov bife prendizianifice com o cddigo de
varficegdo PdubBgDMEYxFUDE

2. Eila caitidio riflals e SOMmends of dalos cOnTlaniis e Nagisiod
wdminrativos de eSosal. Esxies dades slo diclurados palo prépie
T pragREer, b hasands valdegls por panis da Secrvlae o Irapegio &
Tiriabsaln.

5. A pai i dia I do das carlidbed b fendal. Kenhuma
nformaglo eivieds oo eSocial @ partir do di@ anlenel @ da data de
PO T ok da e Tl oo shleTadn Pard & i L in.
B inlorragtas oft iadus s eSotial podlernria e serde rolelides nas
o T o P S prdmie dalh du BIoCiE e,

4. Bt el ful @i aulod e inkaelo & dici sbic judis relitis d
obrigasis din preachid vagas de Aprandzagem Profasional, oonfome at
479, apl, da CLT.

5 Para loded o fifd Hagai, nousin no e oS0 § oSN da
regulaidede proviaia na Lel o® 14,133, de 2021, esta cortidls tend validodss

iU ameni pard e esiab in. Owird eslab io s
PRIl PR (U TAENCESNE B ConiTaal & POtEssn b Reikho o o
SONHTEE rdleed, L ekl wrspoc il com s CHPJ
SO,

Das Certiddes acima ja se verifica o descumprimento pela Contratada do
art. 116 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que constitui motivo para a extingao do contrato
nos termos do art. 137, inciso IX da mesma Lei, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

Por fim, vale consignar que ap6s o advento da NLLC, a Procuradoria Civel,
Criminal e de Recursos Humanos (PCCRH) da PGM inaugurou 0 processo
PMC.2021.00067537-47 com sugestao de adogao de novo parametro de fiscalizagao pelos
gestores contratuais, nos termos do art. 50 da Lei Federal n® 14.133/2021. Nesses autos,
lancamos duvidas (DOC 4899862) ainda ndo solucionadas e que também tramitam no
processo PMC.2020.00015648-14, instaurado em 24 de margo de 2020, antes mesmo da
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publicacdao da NLLC.

Neste Ultimo processo PMC.2020.00015648-14, que pretendia estabelecer
nas Minutas de Contrato redacgoes diferentes para cada hipotese, contrato de obras,
contrato de prestacao de servicos COM dedicacao exclusiva de mao de obra e contrato
de prestacao de servicos SEM dedicacao exclusiva de mao de obra, ainda SEM
DECISAO FINAL, ha parecer (DOC 3812201) elucidativo das questdes suscitadas pelos
gestores contratuais que relatavam dificuldades em exigir toda a documentacao trabalhista
nas hipdteses de prestacao de servicos eventuais, vale dizer, servicos que ndao envolvem

dedicacao exclusiva de mao de obra, cujo excerto, por pertinente, merece transcrigao:

Por fim, no que tange aos contratos de prestacdo de servicos
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, para que se possa
afastar a incidéncia da simula 331 do TST (AIRR - 37600-
18.2009.5.01.0283, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta,
DEJT 13.06.2014), entendemos que € preciso demonstrar no
termo contratual, textualmente, que: 1) o objeto do servigo
nao se encontra dentro da dinamica habitual da atividade do
Municipio, que 2) o objetivo principal ndo € o fornecimento
de mao de obra (mas sim a aquisicao de produto pronto e
acabado), 3) que ndao ha ingeréncia da Municipalidade na
administracao da prestacdo do servico (demonstracdo da
auseéncia de ingeréncia no trabalho realizado pela
empregadora do reclamante; autonomia da empresa
contratada, ndo interferindo o Municipio na prestacao de
servigcos, nem de modo indireto, isso €, demonstracao de que
as atividades da empresa contratada desenvolvem-se de forma
absolutamente independente), 4) a auséncia de exclusividade
no trabalho dos empregados da contratada para o Municipio
(1sso €, a inexisténcia de prestacdao exclusiva por exigéncia da
contratante), € 5) que os trabalhadores nao laboraram nas
dependéncias da Municipalidade. Caso ndo estejam esses
requisitos bem delimitados no objeto do contrato, o risco € de
que seja considerado contrato de terceirizacdo de mao de
obra, fazendo incidir a responsabilizacdo por auséncia de
fiscalizacao.
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Por todo o exposto, na expectativa de termos solucionado guantum satis os
quesitos formulados, sugerimos o retorno dos autos a Secretaria Municipal de Financgas,
a apreciacao do DRM e dos fiscais do contrato consulentes, e envio a SMF-
Procuradoria e a PGM — Gabinete do Procurador Geral.

Campinas, 15 de julho de 2024.
FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE 555 5 i on oz

FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE
Procuradora Municipal
OAB/SP n° 134.974
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