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RELATORIO DE AVALIACAO N° 02/2024

1- INTRODUCAO

Instituido pela Lei Complementar n.° 202 de 25 de junho de 2018 e em
consonancia com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, o Sistema de Controle
Interno de Campinas, através de seu Orgdo Central, deve emitir relatérios de Controle
Interno para ciéncia do Chefe do Poder Executivo, apresentando os resultados da
fiscalizacdo da execucdo operacional, orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio por meio de relatorios das atividades desenvolvidas, tais como, auditorias,
inspecdes, avaliacdes, acdes de controle interno, dentre outros.

Face a atribuicdo da Secretaria Municipal de Gestdo e Controle de receber,
organizar e enviar a AUDESP as informacdes dos questionarios que “alimentam” os
indices que constituem o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo (TCE/SP), elaborou-se o presente Estudo com o objetivo
de calcular a pontuacdo e avaliar as respostas do questionario e perguntas do I-Plan/IEGM
de 2024, ano base 2023.

O presente Relatorio de Avaliacdo visa colaborar para uma melhor
compreensdo da Administracdo Municipal em face dos resultados do I-Plan e, com isso,
permitir aos gestores municipais responsaveis identificarem o0s assuntos que nao
obtiveram pontuacéo suficiente dentre as respostas dos questionarios e perguntas de 2024,
ano base 2023 para, com as informacdes disponiveis, definirem eventuais acbes de
saneamento e melhoria dos assuntos considerados criticos com vistas a elevacdo da
pontuacdo do I-Plan e do IEGM de Campinas.

1.1 - Indice de Planejamento (1-Plan) do indice de Efetividade da Gest4do Municipal
(IEGM)

) O indice de Planejamento (I-Plan) é um dos 07 (sete) indices que compdem
0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo (TCE/SP).

O indicador representa uma medida quantitativa que permite avaliar e
comparar o nivel do planejamento dos municipios anualmente. Ao expressar uma medida
ou representacdo quantificavel do processo de planejamento, permite formular juizo de
valor sobre a qualidade e desempenho do planejamento do municipio.

Segundo o Manual do indice de Efetividade da Gestdo Municipal editado
pelo TCESP, “o indice do planejamento permite ordenar os municipios quanto ao que foi
planejado e realizado em matéria de programas e agoes, possibilitando ao usuario da



informacé&o entender, de maneira ampla, como se deu esse processo, apontando para 0s
possiveis resultados” 1.

O Indice de Planejamento é composto da combinagio dos seguintes itens:

o Dados governamentais e outras fontes oficiais de informagéo;

e Dados oriundos de sistemas de apoio a fiscalizagdo do TCE/SP (Audesp);

o Informagdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras
Municipais.

O I-Plan busca, portanto, mensurar o cumprimento do que foi planejado
através da analise dos percentuais gerados em relacdo a execucdo, por meio da
comparacao dessa com o que foi estabelecido no processo de planejamento do municipio
expressos nas pecas de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Além disso, o indice contempla
a verificacdo da coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos financeiros
utilizados, bem como dos resultados alcangados por meio da comparagdo das metas das
acdes e os indicadores dos programas.

O indice de Planejamento, conforme a versdo do Manual do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) do ano de 2024, ano base 2023, é composto de
um questionario com 83 questdes e 04 perguntas cujas respostas referem-se as
informagdes constantes enviadas pelos municipios ao TCE/SP por meio do sistema
Audesp.

As respostas as questdes e perguntas servem, portanto, de “matéria-prima”
para 0 TCE/SP avaliar e determinar o nivel do planejamento dos Municipios
jurisdicionados.

O questionario, de acordo com o Manual do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, permite a0 municipio obter a pontuacdo maxima de 346 pontos. As
questdes estdo agrupadas em 04 assuntos, quais sejam: planejamento (47 questdes),
controle interno (17), ouvidoria (17) e plano diretor (2). A pontuacdo maxima de cada
uma deles é, respectivamente, 276,5 pontos, 53,5 pontos, 16 pontos e 0 (zero) ponto,
totalizando 346 pontos.

As perguntas por sua vez envolvem a pontuacdo maxima de 650 pontos.
Ressalte-se que as respostas das perguntas, obtidas por meio de calculo realizado pelo
TCE/SP a partir dados e informacdes constantes enviadas pelos municipios ao TCE via
sistema AUDESP por meio do Relatdrio de Atividades?, representam 65% da pontuagio
total maxima possivel, de acordo com os critérios definidos pelo érgdo de controle
externo.

1 Manual do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), dez 2021

2 0s dados referentes ao Relatorios de Atividades devem ser entregues anualmente no inicio do més de margo. Segundo o Comunicado
GP n° 77/2022, que torna publico o calendério de obrigacfes do Sistema AUDESP para 2023 das providéncias a cargo dos 6rgaos
estaduais e municipais, dependentes ou ndo, necessarias ao atendimento das exigéncias das Instru¢cdes n° 01/2020 (atualizadas pela
Resolugdo n° 11/2021), a obrigacéo do envio do Relatério de Atividades ocorreu em 06/03/2023.



Segundo o Manual, cada municipio pode atingir no maximo 1.000 pontos
no I-Plan, mesmo que ultrapasse essa pontuacdo. Caso a pontuagdo do municipio for
inferior a zero, seré considerada a pontuacdo minima de zero.

De acordo com os critérios do Manual, a fiscalizacdo do TCE/SP pode
selecionar algum assunto considerado relevante para aumentar ou reduzir a pontuagéo do
municipio em até 100 pontos, sendo que apresentara no relatorio de fiscalizacdo das
contas da prefeitura os argumentos considerados®.

No Gltimo indice de Planejamento divulgado no inicio do ano pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP), referente a 2023, ano base 2022,
Campinas obteve o conceito “C”, o menor estabelecido na metodologia do 6rgédo externo.
O conceito “C” classifica a gestdo do planejamento de Campinas como de “baixo nivel
de adequagdo” (ver quadro 1 abaixo). A proposito, desde a implantacdo do IEGM pelo
TCE/SP em 2015, o I-Plan da Prefeitura de Campinas sempre obteve essa mesma
classificacdo. O resultado deste indicador, por ter um peso de 20%, possui grande
influéncia no coémputo final do IEGM.

Quadro 1 — Notas de Campinas no IEGM e Indicadores Tematicos, 2015-2023

Referéncia: Campinas

Indicador
Tematico

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IEG-M
-Plan
I-Fiscal
i-Educ
i-Saude
I-Amb
i-Cidade

I-Gov TI

Os resultados pretéritos por si s6 demonstram a necessidade de melhorar o
entendimento do I-Plan para que a Prefeitura possa atuar com mais eficiéncia, eficacia e
efetividade no planejamento dos programas governamentais sob a responsabilidade do
Municipio. Como consequéncia, 0 conceito do indicador também devera ser
incrementado, traduzindo o aperfeicoamento da area de planejamento da Prefeitura de
Campinas.

Diante do exposto, conclui-se que é importante 0 municipio se ater nos
resultados das respostas para entdo identificar as eventuais fragilidades do processo de
planejamento e, portanto, obter melhores condicfes de sanea-las.

Assim, com a melhoria do processo de planejamento e demais areas que
integram a composicao do IPlan, naturalmente, a pontuacédo sera incrementada.

3 N#o foi identificado mencéo sobre a conquista ou perda desses pontos no Relatdrio das Contas de 2022 (TC - 004375.989.22)



2- ESCOPO

O presente estudo resulta da avaliagdo das respostas do questionario
referente ao Indice de Planejamento de 2024, ano base 2023, conjugado com os resultados
das perguntas também relacionadas a construcdo do indicador.

A presente avaliacdo calculou a pontuacdo do indice através da analise das
respostas do questionario e dos resultados das perguntas.

Apbs calcular a pontuacdo do Municipio no I-Plan, a andlise procura
|dent|f|car 0s assuntos que obtiveram pontuacdo insuficiente, bem como as respectivas
razdes de estarem em posicdo desfavoravel.

A identificacdo dos assuntos com pontuacdo insuficiente dara mais
condi¢cbes ao Municipio desenvolver solugBes para o saneamento dos problemas e
fragilidades, visando contribuir para a melhoria das condi¢6es da gestdo municipal e, por
consequéncia, da avaliagdo do proprio indice de planejamento.

3-PONTUACAO I-PLAN/IEGM

3.1 - Calculo da pontuacao do questionario do I-Planejamento de Campinas de 2024,
ano base 2023

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que o TCE/SP ndo divulga os pontos
obtidos em cada questdo ou mesmo a pontuacdo totalizada de cada indice que compde o
IEGM. O 6rgdo de controle externo adota a politica de apenas divulgar os conceitos
relativos as faixas que se encontram os Municipios jurisdicionados, quais sejam: A, B+,
B,C+eC

No site do TCE/SP* é possivel obter as respostas do questionario do
Municipio do IEGM 2024 e de anos anteriores. No caso de 2024 ainda ndo foram
validadas as respostas, 0 que devera ocorrer até o principio de 2025.

No caso das perguntas ainda ndo € possivel obter o resultado de cada
resposta calculada pela AUDESP a partir dos dados enviados pelos municipios para
exercicios anteriores, mas as dos anos anteriores sim.

Face a situagdo de ndo terem sido divulgados os resultados do questionario
e perguntas obtidos pelo TCE/SP na avaliagdo do IPLAN/IEGM de 2024, ano base 2023,
a Unica forma de se obter a pontuagdo das perguntas do IPLAN/IEGM se da pela
elaboracdo de um prognostico da pontuacédo utilizando os critérios definidos no Manual
do IEGM 2024, ou seja, a partir do calculo das respostas do questionario e das perguntas

4 ieg-m (tce.sp.gov.br)
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

a patir dos dados contidos no Relatério de Atividades produzido pela Prefeitura e
encaminhado ao 6rgéo de controle externo em marc¢o ultimo.

Para o Municipio € perfeitamente vidvel e importante calcular a pontuacao
do I-PLAN a partir das respostas disponiveis referentes ao Questionario e as Perguntas.
Através dele serd possivel verificar a real situagdo em que se encontra o nivel de
planejamento do Municipio segundo os critérios estabelecidos pelo TCE/SP na
construcdo do indice. Desta forma, esta acdo permitira identificar com maior grau de
certeza as eventuais falhas e fragilidades que porventura estejam ocorrendo e, assim,
buscar as solucdes para a melhoria da gestédo do processo de planejamento municipal.

A Tabela 1 apresenta 0s pontos obtidos no Questionario, destacados por
assuntos/areas/temas do indice.

Tabela 1- Pontuacao do Questiondrio I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023

: , Pontos Obtidos Pontos que
Assunto/AreaTe i ; Méximo de

2 Textoda questio Resposta Campinas Respostas Orgaos eixou de

ma : obter 2024 pontos 2024

APrefeitura realizou audiéncias
publicas para elaboragdo das pecas
orgamentarias em 20227 (questdo

sem pontuagio) (x) Sim.
10 Obs. Serdo consideradosapenasos  Planejamento  Audiéncia piblica da elaboragdo da LDO e alteragdo do PPA foi realizada dia 13/06/2023 - 222 Audiéncia Publica da Camara Municipal de Campinas;
audiéncias publicas realizadas Audiéncia piblica da LOA foi realizada dia 17 de novembro de 2023 - 452 Audiéncia Pdblica da Camara Municipal de Campinas

durante o processo de planejomento
municipal (PPA, LDO e L0A).

Assinale para quas pecas (x)PPA-1
11 orcamentérias foram realizadasas  Planejamento ~ (x)DO-1 3 0 3
audiéncias publicas: (x)LOA-1
(x) Dia horéri fal (ex: 8 s 18 horas) - Audiéncia publica da LDO realizada dia 13/06/2023 & 10:00-00
Assinale o dia e hordrio de realizacdo ) (x) Dia de semana apds horério comercial . aps &s 18 horas) - Audiéncia publica da Loa realizada dia 17/11/2023 as 18:0.- 02
12 L Planejamento . y 2 1 4
das audiéncias publicas: ) Aos sabados, domingos e
feriados -02
As audiéncias publicas sdo transcritas s

em atas ou outro documento de

13 registrodas demandas/sugestdes  Planejamento
apresentadas pela participagéo
popular? (questdo sem pontuagdo)

Obs: Atas disponiveis para anexar:
10312562) - Ata DO 2024
(10312577)- Ata L0A 2024

ittps://campinas.p.gov.br/secretaria/gestao-e-controle/ pagina/atas-de-audiencias-publicas-da-camara
Informe a pagina eletronica (ink na LOA - htps://portal-api.campinas.sp.gov.br/ sites/default/files publicacoes-domjsupl Jsuplementoloaweb.pdf
i nternet) de divulgago das atas de O DO - https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/defaultfiles/secretarias/arquivos-avulsos/134/2023/11/27-150826/l-_n-16424-de-19-de-julho-
audiéncias publicas: (questdo sem 2023 pdf
pontuagio) it portaap campines.sp go.b st defaut s scretriasaruivos-avlsos/134/2023/11/14-L01416 ppa 2022-2025 e no_16.180 de 28-12-
W1pef

(x) Estabelecmento da Pauta-0,5;

() Disponibilizagio prévia de materialde apoio a respeito dos temas a serem debatidos - 0,5

( x) Convocagdo contendo o dia, 0 hordirio e  ocal atraves dos jornas, das rédios, dos Portalda Prefeitura e outras plataformas digitais. Ex. Instagram,

Facebook etc. - 0,5;

(x) Planejamento logstico. Ex.: localizagdo do ambiente, acomodag3go adequadas aos participantes, regulagdo e testagem dos equipamentos eletrronicos

(som, video e fluminagdo), verificago dos equi relacionados a transmisséo das audiéncias etc,; - 01; 3r5 15 5
() Indicacdo de mediador qualficado-0,5;

() Definigéo de mecanismos de avaliagéo-0,5

() Elaboragéo e divulgagdo do Relatdrio contendo a andlise das demandas e sugestGes coletadas -01

ATENGAO - PMC deiou de assinalar dois elementos do planejamento

Assinale os elementos considerados
14 noprocessode planejamentoe Planejamento
organizagdo das audiéncias piblicas:




Tabela 1- Pontuacéo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacao)

Na consulta pablica online de
elaboracdo do Plano Pluranual (PPA)

21 foidisponiifzado glossério expicando Planejamento
05 0bjetivos, como contribur, em
linguagem clara e simples?

(x)Sim-2
() ¥o0-0

Aelaboragdo do diagndstico levou em
31 contaalgum plano do governo federal - Planejamento
efou estadual?

x)Sim-14

e T 0

(0s programas do PPA 2022-2025
tiveram diagndstico prévio? Obs. Os
Planos Municipais Setoriais -
ducago, Saude, Saneamento Bisico

(') Sim, para todos os programas do PPA-10
() Sim, para a maior parte dos programas do PPA-05
() Sim, para a menor parte dos programas do PPA-03

Planefamento () Nofieafzadodiagnéstico préioparanenh doPPA-00 5 5 10
€tc.- Somente podem ser " D e . . ) .
e e o ATENGAO - No I-Plan 2023, o TCE desconsiderou esta resposta em questdo (questdo 6.0) e validou "Néo
evidencias do levantamento formal realiza estudo - 00"

dos problema

(') Todos os programas finaticos do

(0s programas finalstcos articulam PPA-15
umconjuntode ades queconcorrem (1) Amaor prtedos programs fnastices do PPA- 10
paraum objetivo comum . () Amenor parte dos programs finaiticos - 05
o Plnejamento
e, ismo3schgiode (/) Nenhum programa finalstico- 00 0 : b
um problema ou necessidade da

ATENCAO - Nol-Plan 2023, 0 TCE desconsiderou essa resposta em quest3o (questio 7.1) e validou "A menor
parte dos programas finalsticos - 05"

sociedade?

~N



Tabela 1- Pontuacéo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacao)

Houve a laboragio de Relatorio Anual () Sim, para todos os programas finalistcos do PPA-07
de Avaliago dos programas (') Sim, para @ maior parte dos programas finastcos - 04
finalsicos do PPA? Casonio stea ( )i, paraa menor parte dos programs finalisicos - 01
4111 disponvelnaintenet, ecomendaos Plnjamento V0 houveelaboragdodoRelatirio Anua de vafagdo- 00 7 0 7
anexar oRelattrio Anual de Avalaio, Relatdrio Anual de Atvidades - Indicadores - nexo 10341150
conforme Instrugdo de Preenchimento Relatorio Anual de Atvdades - Metas - anexo 10341165
(1P oSt e Queston, ATENCAO -No an 2023, a resposta  sta questi (questio 7.1.1.1)foidesconsiderada pelo TCE

— Snalsicos avaliados do PPA-4
Hane b ds st Hsilr’nrI rraam jor rrtegdos rogramas fnalisicos avaliados - 03

4112 avaliagdo dos programas finalsicos  Planejamento .,pa CIRAELEEY A 0 4 4
o () Sim, para amenor parte dos programas finalisicos avaliados - 01

(x| Néo-00

() Todos os indicadores do PPA- 25
(x) Amaior parte dos indicadores - 17

0s indicadores s3o mensuraveis e ( ) Amenor parte dos indicadores - 08
42 estiocoerentes comas metes fsco-  Planeamento () Neshumindicador-00 17 3 25
financeiras estabelecidas?

ATENCAO - No -Plan 2023, 0 TCE desconsiderou essa resposta em questio (questio 7.2) e validou "A menor
parte dos programas finalisticos - 08"

E realzado estudofandlse para
previso de receitas, no minimo,
anualmente? Aplicago de indice: ) Sim-06

& infiacionario a valor arrecadado do Parenero

etercicioanteror NAQ ¢
estudofandlise de previsio derreceita

()Nao-0

0o



Tabela 1- Pontuacdo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023

(continuacéao)

Aestimativa de transferéncias
obrigatorias leva em consideragdo o (x) Sim, com reestimativa da receita prevista na LOA no decorrer da execugdo orgamentdria-financeira - 02
Halode prev passed lan ()sim, Jaborar alOA-1 ) 0 )
1CVS realizado periodicamente pela () Ngo-0
Fazenda Pdblica Estadual?

() Custos estimados, inicad st i 5o d icpal 0,5

) g B

Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, anexo de prioridades e metas.
(il P .

icodadivid, osrelativos 3 2 et

tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade. - 0,5

(x) Critérios para repasses a entidades do terceiro setor - 00

Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, CAPITULO VIII

(/) Critérios para ajuda financei idades da Administragdo indireta 00

(/) Critérios para o Poder
para todo o Municipio, nele incluido a Camara-01

()P | da Recel f 4retido, na peca i to Reserva de Contingéncia, destinada a passiy
outros riscos fiscais - 00

Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, Artigo 25

() Critérios p gdo de horas extras quando o Poder superar o limi i I: Executivo, 51,30% da RCL; Legislativo, 5,7% da RCL-
05

0 a4 o 3G riado principal da Dvida MobilraRefnanciada 00

() Autori Municipio ausil io de ias do Estado e da Unido-00

) Requist feftal oy oy ot i dos que esti d: 05

LDO dispe: jament

() Dispor sob i pregado publi vinculados &
parceria firmada com o terceiro setor -00

ATENGAO - PMC deixou de assinalar 7 itens

(x) 10- Saude--05 (perde 05 pontos)
Obs: Exemplo decreto 23.027 de 01/11/2023
(x) 12 - Educacdo 05 (perde 05 pontos)

Assinale a classificagéo funcional da Obs: Exemplo decreto 23.091 de 06/12/2023

despesa, objeto de alteracdes ()17 - Saneamento--05 (perde

orgamentérias decorrentes de Plangjamento 05 pontos) -15 0
remanejamento, transposido e (X) 19- Ciéncia e Tecnologia- 00

transferéncias realizadas por decreto Obs: Exemplo decreto 23.100 de 14/12/2023

(X) 26- Transporte--05 (perde 05 pontos)
Obs: Exemplo decreto 23.108 de 19/12/2023
() Outras - -5 (perde 5 pontos)

9



Tabela 1- Pontuacdo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

Informe & pagina eletronica (ink na chrome-extensionefaidnbrmnnribpcajocglcefindmkai/https: foortal-api campinasp.gov.brfies defaut s publicacoes-
81 intemnet| dedivulgaciodoAnerode  Planjamento  dom/dom/379183651007365103791815 pef 0 0 0
Metas Fiscais:

0 Anexo de Riscos Fiscais ntegraa el
de Diretrizes Orgamentarias (L0O),
ostermos exgidos pela eide
Responsaiidade Fiscal? (questdo
sem pontuagéo]
Avali os passivos contingentes e
0utrosiscos capazes de ofetar as
9.0 contas piblicas, informando os Plangjamento ~ Sim
providéncas o erem tomades, coso
seconcretizem. Caso ndo estejo
disponivelna internet, recomendamos
anexar o Anexo de Metas iscis
(MDF), conforme Instruggio de
Preenchimento (1P no Sistema de
Questondrios

(x]denificagéo dotipo derisco e da exposicioaorisco- 0,5
) Mensuragdo ou quantficagdo dessa exposicdo - 0.5
(') Estimtiva do grau de tolerancia das contas piblicas ao comportamentorente ao risco-0,5

Assinlaleas emPas [ gerenrilamento . () Deisio estraégica sobreas apgdes para enfrentarorisco~03
82 dostcoscontisAneodeRons  PENSRIENO ) e o condtas de i dorscoedemecnsos decontoete 2 15 35
Fiscals:

prevenir perdas decorrentes dorisco-05
X) Monitoramento continu da exposicdo a0 longo do tempo, preferenciamente através de sistemasinstitucionalizados {Controleterno] - 01

ATENGRO - deftou de assnalar 04 opgdes




Tabela 1- Pontuacdo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

Na Lei Orgamentaria Anual (LOA), ha
previsdo para abertura de créditos

™ adicionals pordecreto? questo sem
pontuagio)

Planejamento i, Lei 16,504 de 27 de dezembro e 2022, artigos VeV

Ha estrutura administrativa voltada
120 para planejamento? (questdosem  Plangjamento ~ Sim
ortuagio)

& se!wdores et - () Sim, todos os servidores possuem qualficagdo técnica - 00
P s o [ Sim, amafor parte dosservidores possuem qualficagdo técnca~05 perde 05 pontos|
12,00 téonica para o eecico das atvidades - Planejamento ! b ) e y w. . EERR0 0 0 0
P [1)Sim, amenor parte dos servidores possuem qualicago técnica- 08 perde 08 pontos)
SIS [ ) Néo=-10 (perde 10 pontos)
orgamento?

Ha acompanhamento da execugdo do
130 planejamento? (questio sem Planejamento ~~ Sim
portuagio)

Foram elaborados os Relatrios
Quadrimestras das metas fscas para
as audiéncias publicas? Caso ndo
estefa disponivel na nternet,
recomendamos anexar os Reatdrios
Quadrimestrais, conforme Instrugdo
de Preenchimento {IP)no Sistema de
Questiondrios.

() Relatdrio de AudiénciaPublica do 12 Quadrimestre-01;
() Relatorio de Audiéncia Publica do 22 Quadrimestre- 01;

Plangjamento (1) Reatdrio de Audiéncia Pibiicado 32 Quadrimestre- 01 3 0 3
() Ndo elaborou relatdrio de nenhuma audiéncia piblica quadrimestral

31
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Tabela 1- Pontuacdo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

Ha acompanhamento da execugdo
: ad Planejamen in

130 doplangjamento? (questdo sem o
pontuagio)

Foram elaborados os Relatdrios
Quadrimestrais das metas fiscais
para as audiéncias piblicas? Caso
ndo esteja disponivel na nternet,

1311 recomendamos anexar os
Relatorios Quadrimestrais,
conforme Instrugdo de
Preenchimento (IP) no Sistema de.
Questiondrios.

(x) Relatario de Audiéncia Publica do 12 Quadrimestre-01;
Planejamen- () Relatorio de Audiéncia Publica do 22 Quadrimestre- 01;
to (x) Relatorio de Audiéncia Piblica do 3¢ Quadrimestre - 01

() Néo elaborou relatdrio de nenhuma audiéncia pblica quadrimestral

x)Sim-4
[ )Néo-0
Houve acompanhamento mensal Paneiamen .
132 daexecugdo orgamentdria com ATENGAQ - "Semanalmente o Secretario de Finangas apresenta ao Prefeito os dados da execugdo orgamentaria, além disso mensalmente 4 0 4
participagdo do Prefeito? ¢feita apresentagdo ao comité gestor com representantes do Gabinete do Prefetto.
A partir de 2024 formalizand | és do Sei PMC.2024.00020443-93."

Houve a nstituicdo e
regulamentagdo das operagdes do Controle

1o Sistema de Controle nterno? ~ Interno Sm

(questdo sem pontuagdo)

12



Tabela 1- Pontuacdo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023

132

(continuacéao)
[1)Sim-4
[ Néo-0
Houve acompanhamento mensal da
e1e0ugdo orgamentria com Planejamento  ATENCAO - ASH respondet:SemanamenteoSereirio e iances aptesnta 2o Prefto o dadosdaeecugioaramentr, aém 4 0 4
particpacéo do Prefeto? (lsso mensalmente € eta apresentagdo ao comitégestor com representantes do Gabinete do Prefo.

A artirde 2024 estaremos formalizando esse acompanhamento através do Sei PMC.2024.0002044393."

140

Houve a nstituigdo € regulamentagdo
das operagdes do itema de Controle Contrle ntemo~ Sim
Interno? questo sem pontuago)

iy

Paginaltric ik nantemetd
kit i) hitps:iliotecajuricca campinas . gov.ofndewfvisualzararignl g/ 132855 ¢

divlgagdo doinstrumento de e o

T hitps:iliotecajuicca campinas 5. gov.ondexvisualzaraignal /133608

controlenterno: (questio sem el

e & Lei- DOM2506.ndd (campinas.5.gov.o) s . campinas,p.gow ruploads /306035720, pet

Decrfo - it fv.campinas.sp.gov.uploads o1 726319685 paf

Aprefeturadipae e recursos
humanos para operacionazagdo des - [1)Sm-05 05 0 0
" diidades dositema decontroke [ |Néo-00 U {

interno?

1

w



Tabela 1- Pontuacédo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

0 quadro funcional do Sistema de
Controle Interno recebe treinamento

4 especifico para execugdo das T (x) Sim- 06

atividades inerentes ao cargo? () Néo-00
Treinamento periddico pelo menos 1
Veza0ano

AUnidade Ce.ntral de Cl.)ntwle Interno (4/Sim-06
i(:ticeﬁlne:do:\:il:::::rltckio de suas oo | )Nio-Dg " 6 0 6
ATENCAO - No Iplan de 2023 o TCE validou a resposta NAQ, mesmo com a resposta SIM dada pela SMGC.

fungdes?

1444

AUnidade Central de Controlg [ )5im skl ©
(ucct) procedeu com alguma 1] Houve ireuariade g ) agio-3 e gt

i comunicagdo de irregularidade ou CoE D (X) Nao houve irregularidades nem ilegalidades ~00 0 0 0
legalidade em 2023?

0 responsavel pela Unidade Central de

Controle Interno (UCCI) apresentou (x) Sim - 05 (Periodicidade quadrimestral)

1445 relatérios periddicos que d Control ) Ndo-00 g 0 5
efetivo exercicio de suas atribuigdes?
Periodicidade minima anua

0 Controlenternoacomparouas (x) Sim - de todas as providéncias determinadas pelo Prefeito- 00

Tedidals 8 ?S pralzoi da‘slpmjidém‘ias ’ (1) Sim - de parte das providéncias determinadas pelo Prefeito - 00
144511 L a (') Ndo- -3 (perde 03 pontos) 0 0 0
apontamentos do relatorio do

ATENGAO - No Iplan de 2023 o TCE desativou a questdo porque considerou a resposta NAQ para 14.4.5.1.

Controle Interno?

(x) Receitas
(x) Despesas
(x) Administragdo de pessoal
(x) Estoques e almoxarifados
Assinale as atividades previstas no (x) Administragdo do patrimdnio
Plano Operativo Anal: (x) Cumprimento das metas do PPA igdo dos pr d dos or; (LOAeLDO)
(x) Cumprimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de governo, no que tange a eficiéncia, eficacia e efetividad
Férmula de célculo: (x) Aplicagio de recursos publicos por entidades de direito publico
Seassinalar de 1 a5 opgdes, a (x) Aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado
i pontuagdo serd de 1 ponto. CoiE e (x) Os imit dicdes para a inscrigio de despt Restos a Pagar 5 0 5
Seassinalar de 63 10 opgdes, a (x) Cumprimento da legislagao de iitages e iscalizagdo de contrats
pontuagdo serd de 3 pontos. (x) Cumprimento do limite de g is dos legislativos municipais, inclusi fe d fiscais Gestdo Fiscal)
Seassinalar acima de 11 opcdes, a (x) Transferénci Legislat ci de Duodécimos)
pontuagdo serd de 5 pontos. (x) Contabilidade
(x) Transparéncia
(x) Lei de Acesso a Informagdo
(x) Outros

1
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Tabela 1- Pontuacédo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

() Receitas
(¥) Despesas
(x) Administragdo e pessoal
() Estoques e almorarifados
(x) Administragdo do patrimanio
(x) Camprimento das metas do PPA e execug3o dos programas de governo e dos orgamentos (LOA LDO )
(x) Camprimento das metas fiscai,fiscas e de resutados dos programas de governo, no que tange aefcéncia ficiciae efetidade
Fiml de (¥ Apl!cag?o derecursos plfhl@s por en@ada ded!relnu pulbllw
) . (x) Aplcagdo de recursos pibicos por entidades de dieito privado
Seassinlarde1a5opgdes,a  Controle o » -
1451 . (x) s fmites  condigdes para  inscigdo de despesas em Restos a Pagar 5 0 5
pontuagdoserade Lponto.  Interno ) i -
() Cumprimento da legislagao de litagBs e fscalzacdo de contratos

Assinale a atvidades previstas no
Plano Operativo Anual:

Se assinalar de6 a 10 opgdes, a )
. o () Cumprimento do fmite de gastos totais dos legsativos muniipai, inclusive no que se refere a0 atingimento de metas fiscis (Gestéo
pontuagdo serd de3 pontos. fil
Seassinalar acima de 11 opgdes, a L o o
. i () Transferéncia para o Legislativo Municipal (Repasses de Duodécimos)
pontuagdo serd de 5 pontos. N
() Contabiidade
() Transparéncia
(x) Leide Acesso a Iformaio
) Outros

[nforme o instrumento normativo
de criagdo da ouvidoria piblica
iimero e data da publicagéo:
(questo sem pontuagdo)

151 Quvidoria  LeiMunicipal 12,058, de 02/09/2004 (Publica¢io DOM 03/03/2004 p.10)

Assinale ascaracteriticas quea
ouvidoria ispde para  execugdo

) p‘ ~Pa : (X Independéncia
de suas atibuigdes: )
) ) () Isengéo
Formula de calculo: L

. ) Acessibidade
153 Perde 0,5 pontos para cadaitem  Ouvidoria . 0 0 0

. . () Transparéncia
ndo assinalado Excetoa opgdo L
e (1) Confidenciaidade
Outros", que ndo erd nenhuma

N () Outros
portuago.

Pontuagdo do quesitode0a-2,5




Tabela 1- Pontuacédo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

Informe o instrumento normativo de
criagdo da ouvidoria piblica, nimero e
data da publicagdo: (questdo sem
pontuagio)

15!

Owidoria LeiMuricipa 1205, de2/03/2004 Pubcacio DOM 03/08/2004 p.10)

Assinale as caracteristias quea
ouvidoria dispde paraa execugo de () Independéncia
suas atriouigdes: (¥ sencéo
Formula de calculo: o () Acessibiidade
= Perde 0,5 pontos para cada ftem ndo Qs () Transparéncia 0 0 0
assinalado Exceto a opgdo "Outros", ) Confidencialidade
(quendo terd nenhuma pontuagdo. () Outros

Pontuagdo do quesito de03-2,5

Assinale as informages constantes

nos relatorios gerenciais eaborados () Namero de manifestagdes recebid iclo anterior
ela ouvidoria: Formula de caculo: ) Motivos das Manifestagdes
1541 S e B & 0 0 0
Perde 2,5 pontos para cada ftem ndo (x) Andlie dos Pontos recorrentes
assinalado Pontuagdo do quesito de ) Providencias adotadas pela administragdo piblica nas solugdes apresentadas
a0

Assinale s niciatvas de divulgagdoe

mobilizagdo social das ouvidorias:

Formula de célculo: L L . B

Fomua Gl P pontooda (x) Link da pagina eltrGnica da ouvidoria no ito da Prefeitura Municipal

pacaiun s ns, N Campinas: OuvidoriaGeraldo Municipio

sy bt bras bt

|X] Link da pagina eletrdnica da !x]::::,f , ktv;itea e o ! ot

ouvidorianosttioda ol e
i N o () Realizagdo de palestras para grupos e insituigd Ex.:escolas, igrejas, associagdes civi, out izados etc

155 Prefitura Municipal- 0,5 Ouvidoria ST RERTO TS M SRR TR ‘ 0 05 0 0

o “nl 20 i I %00 coleta das demand: Ex. realizacio de audiéncias publicas para divuleacdo dos trabalhos t

[X] Utlzagdo de outras plataformas * R 3 3 PR

e desempenhados pela ouvidoria e ouvir as demandas da populagéo.

divulgagdo da misso, do modo de ) 0utras~ . . :

tabahoas ATENCAQ - deiou de assinalar 01 opges (perdeu 0,5 ponto)

ouvidorias eincentivandoa

participagdo popular. Bx.:

instagram, facebook, twiter etc.--0,5

16



Tabela 1- Pontuacédo do Questionario I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023
(continuacéao)

A Carta de Servigos esta divulgada em 2 (do’s) locais, send 4gina de Servigos,link https://portal.campinas.sp.gov.br/servicos, no lado superior
querdo; pagina da éncia link https://portal.campinas.sp.gov.br/ aft [pagina/portal-da ia, pela

Informe a pagina eletronica (link na busca d 1po de pesquisa ou pela aba temética d jal”. Necessario esclarecer que ao final da pagina “Carta de
internet) de divulgagdo da "Carta de Servigos”, o cidado é informado a acessar a pagina de Servigos, onde estéo tod igos ofertados pelo municipio, podendo navegar por publico-alvo,
Servigo a0 Usudrio": categorias e orgd Ao seleci igo desejado, serd direcionad agi ém todas as informagd o

acesso, conforme exigido pela Lein® 13.460/2017 e Decreto Municipal n¢ 23.106/2023. Além disso, o cidado terd a opgio de imprimir essas informagdes
Sendo estiver disponivel na internet, jéncia. A Carta de Servicos estd divulgada em 2 (dois) locais, sendo um na pagina de Servigos, ink

161 inserirno campo "Pdgina eletrdnica  Ouvidoria https://portal. 5p.gov.brservicos, no ado superior esquerdo; e outro na pégina d ia, link 2 0 2

(ink na internet]" o texto XYZ ttps://portal.campinas.sp.gov.br/secretaria/g le/paginalportald a, pela busca d 1po de pescquisa ou pela aba

tematica “Informages d jal". Necessario esclarecer gue ao final da pagina “Carta de Servigos”, o cidaddo é informado a acessar a pagina de
Férmula de cdlculo: Servicos, onde estdo todos igos ofertados pelo municipio, podendo navegar por piblico-alvo, categorias e drgaos gestores. Ao selecionar o servigo
SeX¥Z=00 pontos desejado, serd direcionado paginag é as informagdes essenciais p f igido pela Lein2 13.460/2017 ¢
Se<>XYZ2=02 pontos Decreto Municipal n? 23.106/2023. Além disso, o cidaddo terd a opgdo de imprimir essas informages p jéncia. Respondido pel

d fzagio da Gestio da Secretaria Municipal de Gest3o e Controle:

Aprefeitura regulamentou
operacionalizacdo da Carta de Servigos
0 Usudrio, conforme 0 artigo 7°, §5°,
da LeiFederal n° 1346020172

(x)Sim-04

1; Ouidoria [ )Nio-00 4 0 4

Informe a pagina eletrdnica (link na

internet) de divulgagdo do
g [SIEDIERR oy e A e L g S o e o e
regulamentou a "Carta de Servigo a0 Municipal de Gestdo e Controle
Usudrio':
(questéo sem pontuagéo)

nforme o instrumento normativo que Decreton? 23,106, de 18 de dezembro de 2023 - Regulamenta, no dmbito da Administragso Piblica Municipal Direta, a Lei Federal n® 13.460, de 26 de
- regulamentou o5 Consehos de A junho de 2017, para dispor sob fonalizagao da Carta de Servicos ao Usuri, a organizagao e funci do Conselho de Usuérios e
" Usudrios, Nimero e Data da liagao da efetividade e dos niveis de satisfagdo dos usudrios dos servigos piblicos municipais. (Publicagso DOM 19/12/2023 p.08) Respondido pelo
i 30) d izagio da Gestio da Secretaria Municpal d ontrole

x)Sim
PlanoDiretor () Néo
() Ndoseaplica

0 municipio elaborou Plano Diretor
conforme Lein? 10.257/01

Pontuagio 276,5 '25,5 69,5
Pontuagio Hetiva 251 12,54% =
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De acordo com a Tabela 1, a pontuacéo obtida pelo Municipio: 251 pontos
de um total de 346. A Tabela 2, a seguir, apresenta além da pontuacdo, o somatorio dos
pontos obtidos por assunto/tema/area do questionario. Ressalta também o rendimento em
termos percentuais de acordo com as respostas dos 6rgaos responsaveis.

Tabela 2- Pontuacéo das Perguntas I-Plan de 2024, referente ao ano base 2023,
geral e por assunto/area/tema

Pontuagdo de Acordo com Respostas Pontuagdo Maxima 2024 ano

Questionério IPLAN* % Pontuagdo

2024 ano base 2023** base 2023

GERAL/TOTAL 251 346 72,54%
PLANEJAMENTO 237 276,5 85,71%
v
CONTROLE INTERNO 48,5 53,5 90,65%
4
OUVIDORIA 15,5 16 96,88%
PLANO DIRETOR 0 0

(*) Néo considera pontuagao das 4 Perguntas cujos resultados sdo vinculados aos dados enviados a AUDESP
(**) Repostas obtidas no link: wsm.tce.sp.gov.br/questionario-services/#/questionario/1,2,3/99108/2129/47799d34-ff48-4618-986e-2e9bde268532
https://wsm.tce.sp.gov.br/questionario-services/#/questionario/1,2,3/99108/2129/47799d34-ff48-4618-986e-2e9bde268532

Com base nas respostas apresentadas pelos Orgdos responsaveis, 0
resultado da pontuacéo referente ao questionario é satisfatério, conforme demonstrado na
Tabela 2.

Ressalte-se novamente que o TCESP ainda néo validou as respostas do
Municipio, razdo pela qual a pontuacdo ora calculada pode sofrer alteracao(Ges).

3.2 — Identificacdo das questdes com pontuacgdo insuficiente e pontos de atengdo

O objetivo deste tdpico visa mapear 0S assuntos que, por obterem
pontuacdo insuficiente, indicam fragilidades no processo de planejamento e demais
assuntos avaliados no I-Plan, a saber: controle interno, ouvidoria e plano diretor.

Um outro aspecto levado em consideracao é a identificacdo das questdes
classificadas como pontos de atencdo uma vez que o TCESP ndo validou e modificou
essas respostas PMC no exercicio anterior, muitas vezes contradizendo a atual resposta
dada em 2024.

A Tabela 3, a sequir, identifica as questdes e 0s respectivos assuntos e
motivos com pontuacdo insuficiente e identificadas como pontos de atengéo.
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https://wsm.tce.sp.gov.br/questionario-services/#/questionario/1,2,3/99108/2129/47799d34-ff48-4618-986e-2e9bde268532

Texto da questdo

0s programas do PPA 2022-2025 tiveram
diagndstico prévio? Obs. Os Planos Municipais
Setoriais - Educagdo, Saude, Saneamento Basico
etc. - somente podem ser considerados se neles
houver evidéncias do levantamento formal dos
problema

Tabela 3 — Assuntos e motivos das questdes com pontuacao insuficiente

. Pontos Obtidos Pontos
Assunto/Area/

Tema

(') Sim, para todos os programas do PPA- 10
(x)Sim, para a maior parte dos programas do PPA-05
(') Sim, paraa menor parte dos programas do PPA-03
Planejamento () Néo foirealzado diagnsstico prévi h doPPA-00 5

ATENGAO - No |-Plan 2023, o TCE desconsiderou esta resposta em questdo (questio 6.0) e
validou "Ndo realiza estudo - 00"

Resposta Campinas Respostas Orgdos  perdidos
02 (2024

Maximo de
pontos 2024

10

Houve avaliagdo da implementagéo dos programas
411 finalisticos em relago a seus indicadores,
objetivos e metas?

(¥) Sim, para todos os programas finalisticos do PPA-07
(') Sim, paraamaior parte dos programas finalisticos - 04
(') Sim, paraa menor parte dos programas finalisticos - 01
(') Néo houve elaboragdo do Relatorio Anual de Avaliagdo - 00
Planejamento - Relatcrio Anual de Atvdades - Indicadores - anexo 10341150 7
Relatdrio Anual de Atividades - Metas - anexo 10341165

ATENGAO - No I-Plan 2023, a resposta a esta questio (questio 7.1.1.1) ol desconsiderada pelo
TCE

10

Assinale os aspectos analisados no processo de
™ acompanhamento e avaliagdo do PPA:

(x) Percepgdo de coeréncia, em todos os programas, d drio encad 1ogi | i que mobiliza, os
| [z que gera, Itad i ct v y’ adad, ZO
P quegera, quep P 4
(x) Andliseq Metas e Agis s3 dos por um ou mais indicadores praprios e adequad
aferir asituagdo atual (aquef de modificar) e os avangos obtidos ao longo da execugdo d (emdiregio aquela
' mudanga pretendida) - 20
Planfamento ) aliaci entre o produtosofertados populagio s easdemandas d socidade,coletade,principl dénci 60
piblicas realizadas e nos demais instrumentos de
diagndstico dos problemas, idades e deficiéncias do municipio- 20
() Outros-0

ATENGAO - No |-Plan 2023 esta questdo (questdo 7.1.1.1.1) no foi respondida

60

Os indicadores séo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas?

(') Todos os indicadores do PPA-25
(¥) A maior parte dos indicadores - 17
(') Amenor parte dos indicadores - 08
Planefamento () Nenhum ndicador-00 17

ATENGAO - No |-Plan 2023, 0 TCE desconsiderou essa resposta em questio (questo 7.2) e

validou "A menor parte dos programas finalisticos - 08 "

JE]




Tabela 3 — Assuntos e motivos das questdes com pontuacao insuficiente
(continuacéao)

(x) Custos estimados, indicadores fisicas g jonam com as agdes do g icipal - 0,5
Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, anexo de prioridades e metas.

(/) Critérios para limitagdo de empenh i 4o financei lvados o5

pagamentos do servico da divida, os reativos 3 i i

tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade. - 0,5

(x) Critérios para repasses a entidades do terceiro setor - 00

Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, CAPITULO VIl

(/) Critérios para ajuda financeira a entidades da Administragdo indireta- 00

(/) Critérios para o Poder inancei

para todo o Municipio, nele incluido a Camara-01
60 Assinel s tens quea LDO dispde: Planejamento | Receta Corente Liguida que seréretid, i, enquanto Reserva de Contingénda,destinadaapasivos 15 25 4

contingentes e outros riscos fiscais - 00

Obs: Lei 16.424 de 14 de julho de 2023, Artigo 25

(/) Critérios p 0 de horas extr d der superar o limite prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da RCL;
Legislativo, 5,7% da RCL-0,5
o principal da Divida Mobiliéia Refinanciada—
() inago do indice d lizagé aria do principal da Divida Mobiliéria Refinanciada - 00
(') Autorizagao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas prdprias do Estado e da Unido - 00
i i d i Oy C g e et 0 5 " 0

() Requisitos P pGs 0 adeq q 5

Dispor pregado p ursos vinculados &
()0 docervid donibli it

parceria firmada com o terceiro setor - 00

ATENGAO - PMC deixou de assinalar 7 tens

(x) Ioentficago do tpo de isco e da exposicdo aorsco - 0,5

(x) Mensuragdo ou quantificado dessa exposigéo- 0,5

(stinatiado e torinc s ot pibicas o comportament et zorisco =05

(') Decisé égica sobre as opgdes para enfrentar orisco-0,5
Assinale as etapas para gerenciamento dosriscos () Impl 30 de condutes de mitiagio dorisco . o " ) 15 35
contidas Anexo de Riscos Fiscais: - T -0p 4 r

(X) Monit inuo da exposigéo ao longo do tempo, i s desis institucionalizados (Controle

Interno)-01

ATENGAO - deixou de assinalar 04 opgdes

Resposta: 12%
Qual o percentual autorizado na Lei Orgamentaria .
Anual(LOA) pra abertura decrédfto adiconal ATENGAO - Art. 42 da Lei 16.504 de 27 de dezembro de 2022
suplementar? 5 . . .
- — Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a: 0 6 6
Férmula de calculo: |- abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 12% (doze por cento) da
st aleragio < nflagéo-06 despesa total fixada no art. 12 desta Lei, observado o disposto noart. 43 da Lei Federal n? 4320,
se % alteragdo > inflaggo - 00 de1964




Tabela 3 -

(continuacéao)

1212

133

1441

1444

155

Pontos

0s servidores responsaveis pelo planejamento

Assuntos e motivos

guestdes com pontuacdo insuficiente

recebem treinamento especifico para a matéria? DA, ()Sim-00 10 0
nejamen (x) Ndo--10 (perde 10 pontos) 5
Treinamento periddico pelo menos 1 vez ao ano
0 acompanhamento e avaliagdo da execugdo
orgamentaria serve de retroalimentagéo para o
replanejamento dos programas e metas das pecas
crpame]ntériaﬂ = e ) Sim, com emisséo de relatdrios e ciéncia do prefeito~ 20
§ ‘ (') Sim, com emissdo de relatdrio e sem ciéncia do prefeito - 10

Planejamento ()sin o iénciado refeto-05 0 20 20
Caso ndo esteja disponivel na internet, W Nio’ 0 "
recomendamos anexar os Relatdrios, conforme
Instruggio de Preenchimento (IP) no Sistema de
Questiondrios.
0 responsavel pela Unidade Central de Controle (J5in- 05
Interno (UCCI) ocupa cargo efetivo na Controle XINio-00 0 5 5
Administragdo Municipal? Responsavel = Interno
controlador interno ou controlador gera

(x) Sim- 06
AUnidade Central de Controle Interno (UCCI) onirde () Nao-00
:°““‘af“‘°"f’”“7“ independéncaparaoecercio - ATENGAO - No Iplan de 2023 o TCE validou a resposta NAO, mesmo com a resposta SIM dada b 0 6
e suas fungdes?
pela SMGC.

Assinale as iniciativas de divulgacdo e mobilizagdo
social das ouvidorias: (x) Link da pagina eletrénica da ouvidoria no sitio da Prefeitura Municipal
Formula de calculo: Campinas: Ouvidoria Geral do Municipio
Formula Geral Perde 0,5 ponto cada para cad: https:// inas.sp.gov.br/secretaria/ouvidori
dositens a seguir ndo assinalado: (x) tiizagdo d plataformas digitais para a divulgagdo da missso, do modo de trabalho das ouvidorias e incentivando a participagio
|X| Link da pagina eletronica da ouvidoria no sitio popular. Ex.: instagram, facebook, twiter etc.
da Owidoria (x) Realizagdo de palestras para grupos e instituiges. Ex.: escolas, igrejas, associagdes civis, outros grupos organizados etc 0 05 0 0

Prefeitura Municipal - -0,5

|X| Utilizago de outras plataformas digitais paraa
divulgagdo da missdo, do modo de trabalho das
ouvidorias e incentivando a participagdo popular.
Ex:

instagram, facebook, twiter etc. - -0,5

Pontos Planejamento

Pontos Coontrole Interno

Pontos Ouvidoria

Pontuagéo Final (Pontos - Pontos Perdidos)

(') Realizagdo de eventos que estimulem a participa
hocd Lo

[T

ir as demandas dz

g0 e coleta das demandas sociais. Ex.: realizagdo de audiéncias piblicas para

Igac P

() Outras

ATENGAO - deixou de assinalar 01 opcBes (perdeu 0,5 ponto)

Pontos
Obtidos
Respostas
Orgios 2024

Pontos  Pontos que Maximo de
perdidos deixoude  pontos
()2024 obter2024 2024

148 -25,5 68,5 210,5
136 -25 63,5 199,5
6 5 1

0

A Tabela 3 acima mostra que o Municipio, de acordo com as respostas
dadas, obteve 142 pontos em 210,5 possiveis. Contudo, deixou de obter 68,5 e perdeu
25,5 pontos no questionario do IPlan, razdo pela qual totalizou a pontuacgéo final de 117
pontos nesse grupo de questoes.

Na Tabela 3 sdo destacadas questdes cujas respostas assinaladas pelos
Orgdos municipais responsaveis levaram a ndo obtencao de pontos e/ou perda de pontos
(pontuacdo negativa) pelo ndo atendimento total ou parcial do critério estabelecido pelo
TCESP. Sdo questbes que a Administragdo respondeu negativamente a respeito de
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determinado assunto e/ou que deixou de assinalar itens apresentados pelo TCESP os quais
fizeram o Municipio ndo atingir a pontuacdo maxima.

Os pontos ndo obtidos e/ou perdidos indicam espago para atuagdo da
Administracdo aperfeicoar a gestao nos assuntos que as questdes se referem quais sejam:
14,411.2,43,6.0,7.1,9.2,10.0,11.1,12.1.2,13.3, 14.4.1 e 15,5.

Também foram destacados como “pontos de aten¢dao” questdes que o
TCESP néo validou e modificou as respostas da Prefeitura dadas no exercicio anterior.
Este é o caso das questbes 3.2,4.1,4.1.1,4.1.1.1,4.1.1.1.1,4.2 e 14.4.4.

A identificacdo e avaliacao das questdes com pontuacao insuficiente e dos
pontos de atencdo destacados acima contribuira para a busca por solucdes pelos gestores
do Municipio, o que podera levar ao incremento da pontuacdo e, com isso, elevar o
conceito final do I-Plan.

3.3 — Célculo da pontuacéo das Perguntas do I-Planejamento de Campinas de 2024,
ano base 2023

Em primeiro lugar, é preciso destacar que a pontuacdo das Perguntas €
obtida a partir de célculo elaborado pelo TCE/SP seguindo as férmulas e critérios
apresentados no Manual do IEGM, conforme explicitado no Anexo I.

A fonte de dados para o célculo das perguntas 1, 2, e 3 sdo as informacgoes
enviadas a Audesp pela Prefeitura por meio do Relatério de Atividades, obrigacdo que
deve ser cumprida pelo Municipio anualmente, geralmente em marco de cada ano.

Tabela 4 — Pontuacdo a partir do calculo das respostas das perguntas pelo TCE/SP

Pontos que efetivamente Maximo de pontos

Questdo  Texto da Pergunta Pontos que deixou de obter 2024

obteve 2024 2024

Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e

P1 . 0 250 250
das metas das agdes:
Confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das

P2 ~ . - G 0 250 250
¢0es e os recursos financeiros utilizados:

P3 Percentual de alteragdo do planejamento inicial: 0 0 0

. £ D .

P4 Pontu?lldade na Entrega dos Documentos relativos as Pegas de 150 0 150

Planejamento
Pontuagdo 150 500 650

Fonte: Relatério de Atividades 2024
Elaboracéo dos calculos propria

A Tabela 4 mostra o resultado do progndstico da pontuacdo em relacéo as
perguntas do I-Plan 2024, ano base 2023. Prevé-se que deve obtetr 150 de um total de
650 pontos.

A aplicacdo dos dados constantes no Relatorio de Atividades do exercicio
de 2024 nas férmulas das perguntas P1 e P2, resulta em repostas que, ao confronta-las
com os critérios de pontuacdo estabelecidos no Manual do IEGM, indicam que o
Municipio deixou de obter 250 pontos em cada uma, totalizando 500 pontos, 0s quais
correspondem a metade da pontuacdo maxima possivel do I-Plan (1.000 pontos).



Segundo os critérios constantes das perguntas P1 e P2 do Manual, tais
resultados revelam incoeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das
metas e inconsisténcia entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0s
recursos financeiros utilizados, respectivamente.

Os resultados das perguntas P1 e P2 indicam a necessidade de a
Administracdo Municipal buscar compreender quais as razdes que levaram a tal
desempenho e buscar as solucBes necessarias para a reversao desta situacéo.

Por outro lado, em relacdo a pergunta P3, ressalte-se que a pontuacéo 0,0
(zero), referente ao percentual de alteracdo do planejamento inicial, ndo demonstra
resultado insuficiente, muito pelo contrério, pode ser considerado satisfatorio, pois indica
que o percentual de alteracdo do planejamento esta dentro do intervalo de aceitabilidade
definido no critério estabelecido no Manual do IEGM.

Ao contrario das demais perguntas, 0 TCESP ndo previu pontuacéo para a
pergunta P3, mas tdo somente a perda de pontos para 0 Municipio que ndo atender o
critério estabelecido no Manual, o qual estabeleceu o intervalo de pontuacédo de zero a -
30 (menos trinta) pontos, sendo zero para o resultado no intervalo de 0,9 a 1,3, e menos -
30 (trinta), para resultado inferior a 0,9 e superior a 1,3.

O Municipio obteve o resultado de 1,0572, ou seja, a variacdo do
planejamento inicial totalizou 5,72%. Como o resultado do Municipio para a pergunta P3
esta dentro do intervalo de 0,9 a 1,3, razdo pela qual ndo perdeu pontos nesse quesito.

Com relacdo a pergunta P4, o fato de ter entregado dentro dos respectivos
prazos as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), fez o Municipio receber 150 pontos
neste quesito, ao contrario do ano anterior em que houve atras nas entregas.

O Municipio, apesar da ndo obten¢do dos pontos das perguntas P1 e P2,
revelou avango em relacdo a 2023, conforme se verifica na Tabela 5.

Tabela 5 — Comparacao das Pontuacdes de 2023 e 2024

Questdo Texto da Pergunta Resposta 2024 Pontuagdo 2024 Resposta 2023 Pontuagdo 2023

Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos

il programas e das metas das agdes: &= ® g ®

P2 Confr?nto entre o res ult.ado fIS!CO alc.a}'\;ado pelas metas 1,24 0 1322 0
das ¢des e os recursos financeiros utilizados:

P3 Pe de do j inicial: 5,72% 0 11,21% 0

Pontualidade na Entrega dos Documentos relativos as Pegas Planejamento 150 Planejamento entregue fora do
de Planejamento entregue no prazo prazo ou ndo entregue

Pontuagdo 150 o

Fontes: Respostas dos Questionarios 2023 e 2024: wsm.tce.sp.gov.br/questionario-services/#/grupo/1,2/99108/47799d34-ff48-4618-986e-2e9bde268532/2

Pergunta P4 de 2024: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - AUDESP (tce.sp.gov.br)
https://audesp.tce.sp.gov.br/audesp/pesquisarDadosRelGerencialSituacaoEntrega.do

Observagoes: 1. Célculos da Perguntas P1, P2 e P3 de 2024 foram realizados com base nos dados da Administracdo Direta, excluida a Administracdo Indireta. Quando esta é
adequada os resultados das perguntas P1 e P2 séo 1,68, 1,14 e 1,083, respectivamente, os quais nao alteram a pontuagéo obtida.
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A resposta da pergunta P4, mesmo ndo implicando ganho em termos de
pontuacéo, indica que a variacao percentual do planejamento revelou melhora em relagéo
ao resultado do ano anterior, pois reduziu de 11,21% para 5,72%.

Por fim, a entrega no prazo das pecas de planejamento explica avango em
termos de pontuacdo em relagdo ao exercicio anterior, quando o Municipio atrasou
entregas e, por isso, ndo pontuou na pergunta P4.

3.4 — Pontuacéo I-Plan/IEGM 2024, ano base 2023

De acordo com a Tabela 6 abaixo, Campinas totalizou 401 pontos de um
méaximo de 1.000 pontos (somatdrio das pontuagdes obtidas no questionario e com as
perguntas). Tal pontuacdo corresponde a 40,26% do total maximo, percentual que define
0 conceito de Campinas como “C”, que classifica o estagio da gestao fiscal do municipio

como “em fase de adequagdo”, o mesmo conceito que vem obtendo desde a criagao do I-
Plan/IEGM em 2015.

Tabela 6 — Déficit de pontos em relagdo ao maximo estabelecido pelo TCE/SP

Pontuagdo de Acordo com Respostas 2024 ano  Pontuagdo Maxima 2024 ano base % Pontuagio
0

base 2023 2023

Questiondrio 251 346 72,54%

Perguntas 150 650 23,08%

40,26%

Conforme ressaltado no item 3.1, é possivel obter as respostas do
questionario de cada Municipio, porém o TCE/SP ainda ndo as divulgou oficialmente,
gue somente ocorrera apos a validacdo das mesmas, sendo que esse processo ainda esta
em andamento. Desta forma, ainda pode haver invalidacéo pelo TCE/SP de eventuais
respostas de questdes encaminhadas pelo Municipio, podendo traduzir em pontuacao
diversa da calculada neste Relatdrio.

Apesar da ressalva exposta, a avaliacéo realizada seguramente serve como
progndstico calcado em evidéncias para orientar as acGes dos orgdos envolvidos no
sentido do aprimoramento da gestdo do planejamento do Municipio de Campinas ao
desvendar os assuntos do I-Plan que devem ser considerados como pontos de atengéo
pelos gestores municipais.

Pelo exposto, espera-se que o presente estudo, com base no célculo da
pontuacdo do questionério e dos indicadores do I-Plan 2024 (ano base 2023), contribua
para que a Prefeitura Municipal de Campinas defina solugdes para aprimorar a gestéo do
planejamento municipal, podendo viabilizar o incremento da pontuagdo nos proximos
anos e a consequente elevagdo do conceito do indice.
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Sendo assim, sugerimos o envio do presente Relatério de Avaliacdo ao
Gabinete do Prefeito para ciéncia e, posteriormente, para as Secretarias de Financas,
Gestdo e Controle, Ouvidoria e de Planejamento Urbano - 6rgdos responsaveis pela
elaboracdo das respostas do questiondrio, para conhecimento dos resultados do
prognostico e para eventuais providéncias pertinentes relativas ao aperfeicoamento do
planejamento do Municipio. Importante frisar que o presente relatorio deve também ser
encaminhado as demais Secretarias Municipais por serem corresponsaveis pelo
planejamento municipal, sendo, portanto, imprescindivel o conhecimento do presente
Relatdrio e com isso contribuir para o seu aprimoramento.

PROFESSOR ALBERTO ALVES DA FONSECA
Secretario Municipal de Gestdo e Controle

Fernando Piva Pacheco
Economista
Grupo de Trabalho de Apoio ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(GT/TCESP)
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ANEXO |

P1 Coeréncia entre os Resultados dos Indicadores dos Programas e das Metas das
Acoes

Média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos
resultados alcancados das agdes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do
Relatdrio de Atividades, por meio do sequinte cdlculo:

Cdlculo de cada programa:
(B/A) = E1

(D/C) = E2

[(uET-pE2)[ = E

Para cada indicador:
SeA=0->E1=0
SeC=0->E2=0

Para cada programa:
SeSA=0->E=1

SeSC=0->E=1

Se A = branco (ndo informado) -> E= 1

Se C = branco (ndo informado) -> E=1

Cdlculo de todos os programas:

pE=Ef

SeSA=0->Ff=1
SesC=0->Ef=1

Seja “A” o valor do indicador do programa previsto inicialmente;

Seja “B” o resultado do indicador do programa realizado;
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Seja "C” o valor da meta para a acdo do programa;

Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “E1” o percentual alcancado do indicador de um programa
Seja "E2” o percentual alcancado da meta de uma acgdo

Seja "E” o resultado do indicador procurado para cada programa;

Seja “Ef” o resultado do indicador procurado de todos os programas;

Conforme o resultado que “Ef” assumir, receberd a pontuacdo a seguir:

Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 250e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduacdo serd distribuida igualitariamente no
intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,4 — Ef)/0,2)*250

Por exemplo, se Ef = 0,25, a nota do indicador sera 187,5 pontos.

P2 Confronto entre o Resultado Fisico Alcancado pelas Metas das Ac¢des e 0s
Recursos Financeiros Utilizados
Apresenta o valor alcancado de cada uma das acdes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada pelo

valor estipulado inicialmente no planejamento; e o quanto dos recursos disponibilizados foram
utilizados, dividindo-se o valor liquidado pelo valor fixado atualizado, a partir dos dados constantes da

Lei Orcamentdria Anual, por meio do seguinte cdlculo:

Calculo de cada acdo:
(D/C) = H1

(G/F) = H2

[(uH1 -uH2)| = H

Para cada agdo:

SeC=0->H1=0
SeF=0->H2=0
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SeSC=0->H=1
SeJF=0->H=1
Se C = branco (ndo informado) -> H=1

Se F = branco (ndo informado) -> H = 1

Cdlculo de todas as a¢des:
uH= Hf

SejC=0->Hf=1
SeSF=0->Hf=1

Seja “C” o valor da meta para a agéo do programa;

Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “F” o valor orcamentdrio fixado final para a acdo;

Seja “G” o valor liquidado para a agdo;

Seja “H1” o percentual alcancado da meta de uma agdo

Seja “H2” o percentual executado do orcamento de uma agdo

Seja “H” o resultado das metas fisicas e recurso financeiros utilizados para cada agdo;

Seja "Hf” o resultado de todas as acdes;

Conforme o resultado que “Hf” assumir, receberd a pontuacdo a seguir:

Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 250e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduacdo sera distribuida igualitariamente no
intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,4 — Hf)/0,2)*250

Por exemplo, se Hf = 0,25, a nota do indicador serd 187,5 pontos.

P3 - Percentual de Alteracédo do Planejamento Inicial

Total dos valores dos programas estabelecidos inicialmente na Lei Orcamentdria Anual - LOA -
comparado com os valores finais apurados para os mesmos programas. O cdlculo serd efetuado da

sequinte maneira:
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J/1=K

Seja “)” o valor total dos programas (final);

Seja “I” o valor total dos programas (inicial);

Seja “K"” o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “K” assumir, recebera a classificagdo a seguir:

Maior ou igual a 1,3

-30 pontos (Perde 30 pontos)

Maior que 0,9 e menor que 1,3

00

Maior que 0,5 e menor ou igual a 0,9

Graduacdo entre 0 e -30 pontos

Menor ou igual a 0,5

-30 pontos (Perde 30 pontos)

Para resultados maiores que 0,5 e menores que 0,9, a graduagdo serd distribuida igualitariamente no

intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0;9 -K )/034))*('30)

Por exemplo, se K =0,7, a nota do indicador sera - 15 pontos (Perde 15 pontos).

P4 - Pontualidade na Entrega de Documentos relativos as Pecas de Planejamento

A resposta a seguinte questdo serd extraida do sistema AUDESP: “Os documentos relativos as pecas de

planejamento (Atas de audiéncia de avaliagcGo do cumprimento metas, Relatdrio de Atividades, PPA, LDO

e LOA) siio entregas no prazo ao Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo?”.

entregues fora do prazo ou n3o entregue

Documentos relativos as Pecas de Planejamento 150
entregues no prazo
Documentos relativos as Pecas de Planejamento oo
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