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RELATORIO DE CONTROLE N.° 02/2024

Execucio do Plano Plurianual 2022-2025 da Secretaria Municipal de Educacio:
Planejamento e Avaliacio da A¢do para Execuc¢ao das Obras no Exercicio de 2023.

1- INTRODUCAO

Instituido pela Lei Complementar n.° 202 de 25 de junho de 2018 ¢ em
consonancia com os artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, o Sistema de Controle
Interno de Campinas, através de seu Orgﬁo Central, deve emitir relatorios de Controle
Interno para ciéncia do Chefe do Poder Executivo, apresentando os resultados da
fiscalizacdo da execug¢do operacional, orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Uma das atribui¢des do Departamento de Acdes de Controle Interno,
definidas no artigo 21 da Lei Complementar n.° 202/2018', é a competéncia para emitir
relatérios de atividades, quais sejam: de orientagdo, de recomendacgdo, de sugestdo, de
planejamento, de controle, de avaliacdo, de inspecdo e outros documentos inerentes ao
Sistema de Controle Interno.

1.1 — Processo de Planejamento no Municipio

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento para o planejamento estratégico
de médio prazo do Municipio e que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo municipal.

As agdes governamentais para a satisfagdo dos objetivos estratégicos
previstos no PPA sdo estruturadas em programas que representam o conjunto de iniciativas
governamentais organizadas em funcdo de necessidades socioecondmicas do Municipio.

Considerado dessa forma, cada programa inserido no PPA ¢ o instrumento de
organizacao da atuacdo governamental o qual articula um conjunto de a¢des que concorrem
para um objetivo comum pré-estabelecido, mensurado por indicadores, visando a solugdo
de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

A partir da defini¢do desse objetivo programatico, busca-se, entdo, delinear
as dimensdes, os componentes ou as agdes operacionais vinculadas. Para o
acompanhamento dessas agcdes em termos da eficiéncia no uso dos recursos, da eficacia no
cumprimento de metas e da efetividade dos seus desdobramentos sociais mais abrangentes
e perenes, buscam-se dados administrativos (gerados no ambito dos programas ou em
outros cadastros oficiais) e estatisticas publicas (produzidas pelo IBGE e outras instituigdes
similares), que, reorganizados na forma de taxas, proporg¢des, indices ou mesmo em valores
absolutos, transformam-se em indicadores (Figura 1)*.

Art. 21. Compete ao Departamento de Ag¢des de Controle Interno:

I - elaborar planejamento com a definigdo das agdes e avaliagdes a serem realizadas;

1I - organizar, coordenar e supervisionar as agdes de controle interno, articulando-as no ambito do Sistema;

III - propor diretrizes, normas e procedimentos de controle interno para operacionalizar as atividades e promover a integra¢do dentro do
Sistema de Controle Interno;

IV - emitir relatorios de atividades, de orientagdo, de recomendagdo, de sugestdo, de planejamento, de controle, de avaliacdo, de inspegdo
e outros documentos inerentes ao Sistema de Controle Interno;

V - cumprir e fazer cumprir as normas e determinagdes pertinentes ao Sistema de Controle Interno.

2 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para Diagnostico, Monitoramento e Avaliagao de Programas Sociais no Brasil. Revista do
Servigo Publico - RSP Brasilia 73 (Especial 85 Anos) novembro/2022 pag. 99



Figura1- Construcdo de sistema de indicadores para ciclo de politicas publicas
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O Plano Plurianual, desta forma, apresenta programas de duracdo continuada
de 4 anos, estimando os custos das despesas (de capital e outras), orientadas pela
consignagdo de metas fisicas e indicadores. Os indicadores sdo a expressao dos resultados
pretendidos, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribuem para medir o alcance
dos objetivos do Plano.

Assim sendo, o indicador deve ser capaz de medir a evolugdo do programa
governamental. Para tanto, deve possuir os seguintes atributos:

* coerente com o objetivo geral do programa
* sensivel a contribui¢do das principais acdes e
* apuravel em tempo oportuno.

Ao atender estes atributos o indicador podera viabilizar a avaliacdo dos
resultados alcangados com a execugdo do programa.

A afericdo do resultado do programa com base no indicador tem outro
objetivo: de possibilitar o embasamento com base em dados ou evidéncias as tomadas de
decisdo de curto, médio e longo prazo da Administragao.

Diante do exposto, o PPA ¢ documento oficial, estruturado com base em
estudos técnicos prévios e no programa de governo, para reforcar o compromisso da
Administragdo Publica sobre o que deve ser feito para a transformacdo de determinado
contexto, no caso o das prioridades definidas para o Municipio.

O inciso I do art. 3° da Lei Complementar Municipal n.° 202/2018,
estabelece como uma das finalidades do Sistema de Controle Interno avaliar o PPA a partir
do acompanhamento da execucdao dos programas governamentais por meio da verificacao
dos resultados de suas metas e indicadores, que transcrevemos:

“Art.3° O Sistema de Controle Interno tem as seguintes finalidades:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos do Municipio”.

Face a relevancia e materialidade do tema, decidiu-se pela realizacdo do
presente relatorio de controle.

2 - ESCOPO

Trata-se de Relatorio resultante da agdo de acompanhamento da execugao do
Plano Plurianual (PPA) do periodo 2022 — 2025, prevista no Planejamento Anual 2023, do
Departamento de A¢des de Controle Interno da Secretaria Municipal de Gestao e Controle,
orgao central de controle interno do Municipio de Campinas.

O presente Relatorio, elaborado sob a perspectiva do controle interno, se
divide em duas frentes: a primeira refere-se a avaliagdo dos resultados da execugdo do
planejamento estipulado no PPA 2022-2025 da SME do exercicio de 2022 e remetidos ao



TCESP por meio do Relatorio de Atividades.

Para tanto, elaborou-se avaliacdo do programa 003 do PPA, denominando

“Educacdo para o Desenvolvimento Social” da SME do exercicio de 2022 com base nos
critérios do I-Plan/IEGM, a qual teve como objetivo verificar:

1) a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, por
meio da andlise dos percentuais gerados pelo confronto destas duas varaveis;

2) a consisténcia de coeréncia entre as metas fisicas alcangadas e os recursos
empregados;

3) a coeréncia entre os resultados alcancados pelas agdes e seus reflexos nos
indicadores dos programas.

A segunda perspectiva do trabalho se concentrou na avaliacdo da execugdo

das obras contidas no Programa Governamental da Secretaria Municipal de Educagao
denominando “Educacdo para o Desenvolvimento Social”, definido no Plano Plurianual
2022-2025, acdo 32, denominada “Construcdo Reforma ou Ampliagdo das Unidades da
SME”, buscando avaliar o grau de execugdo do planejamento alcangado pelo Orgdo no
exercicio corrente. Ressalte-se que a analise se concentrou nas obras planejadas e incluidas
no Or¢amento de 2023.

Plano Plurianual da Secretaria Municipal de Educacao 2022-2025

10

Campinas, quarta-feira, 29 de dezembro de 2021

Didrio Oficial do Municipio de Campinas

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Plano PluriAnual - 2022/2025 - Anexo V - Programas, Agbes e Metas
Versfo: Lei

Unidade Gestora: 071000

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Diretriz 1  Qualidade de Vida Programa 003 Educacdo Para o Desenvolvimento Social
Objetivo : F'mm Educagio Basica Piblica, Gratuta e Inchusiva, Baseada ra D , Liberdade de & Respeito Aos Direitos Humanos; Garantic a Oferta de Educagao Infanti e
responsabiizar-5e Com o Sistema Estadual Para o do Ensino F Eja. investirna Dos de =

Justificativa: Campinas Como Polo Nacional de Tecnologia Necessita de Uma Educagio de Qualidade. Obtida Através da

Des Prof da Modernizagio e Acessibilidade da

Estrutura, Atendimento Das Demandas da Educagio Infartil, Ensino

e Eja, em Ci

Com o Estado, e Ampliago do Ensino Fundamental Integra no Municipio,

Tndicador T Melodooga | Pefodic. | Data Apu. | TFonte ] Unidade | Alual | 2022 | 2023 | 223 | 2025 |

gl | Nome Agio [[REre] A2z | R3] Red | =& o fo = 7 i IVE i
026/A Educagho Especial - Educaglo 012 367  26.000.000 28100000 31500000 33900000 119500000 Educagloindusvae Percentual 100% 100% 100% 100%

Inclusiva e Alendimento Alendimento Educacional

Educacional Especiaizado Espedalizado
027/ A Manutencio Dos Servicos 012 122 20542697 31604480 33473874 37416139 132.037.190 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
027/A Manutengao Dos Servigos 012 306 138500000 156200000 158.600.000 161.000.000 614.300.000 Unidade Administrada  Uridade 1 1 1 1
027/A Manulengio Dos Servigos 012 351 382380846 382680602 409.264.372 438084630 1612419450 Unidade Adminstrada  Uridade 1 1 1 1
027/A Manutenglo Dos Servigos 012 362 3000000 3150000 3200000 3250000 12600000 Unidade Administrada  Unidade 1 1 1 1
027/A Manutengio Dos Servigos 012 385 TI2744457 723280070 750008650 794182530 3010205734 Unidade Adminstrada  Uridade 1 1 1 1
027/ A Manutenclo Dos Services 012 366 5.650.000 6.700.000 8730000 13000000 34080000 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Plano PluriAnual - 2022/2025 - Anexo V - Programas, Acdes e Metas

Versdo: Lei
028/ Concurso Publico 02 122 5.000.000 2.500.000 2.500.000 2500.000 12500000 Servidores Contratados  Unidade 100 50 50 50
(028/P Concurso Publico 02 381 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7500000  30.000.000 Servidores Contratados  Unidade 150 150 150 150
028/ Concurso Publico 012 365 22000000 22000000 22000000 22000000 68.000.000 ServidoresContratados Uridade 400 400 400 400
029/P Aquisicao de Equipamentos e 02 122 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 4.000.000 Unidades Equipadas  Percentual  100% 100% 100% 100%
Materiais Permanentes
029/P Aquisigio de Equipamentos e M2 306 480.000 480.000 480.000 480000 1920000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100%  100%
Malerials Permanernies
029/P AquisicBo de Equipamentos & M2 381 15000000 15300000  15.500.000 15800000 61600000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100% 100%

Maleriais Permanenies

029/P Aquisiclo de Equipamenios & 02 385 18.000.000 18200000 18400000 18500000 73.100000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100% 100%
Materiais Permanenies

029/P Aquisicio de Equipamentos & M2 366 1500000  1.500000 1500000 1500000 6000000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100% 100%
Materiais Permanentes

029/ Aquisigio de Equipamentos e Mz 37 2000000 2000000 2000000 2000000 8000000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100%  100%
Materiais Permanentes

030/ A Progressio Funcional Dos M2 122 420.000 430.000 450.000 460.000 1.760.000 Profissionais da Educacio Percentual  100% 100% 100% 100%
Profissionais da Educagio Valorizados

030/ A Progressdo Funcional Dos M2 31 3.360.000 3.440.000 3.600.000 3.680.000 14.080.000 i da 100% 100% 100% 100%
Profissionals da Educacio Valorizados

030/ A Progressao Funcional Dos 02 365 4.620.000 4.730.000 4.950.000 5.060.000  19.360.000Prof da o F tual  100% 100% 100% 100%
Profissionais da Educacio Valorzados

03114 Modemnizacao e Inovagdo em m2 122 2,000.000 2.250.000 2.500.000 3.000.000 9.750.000 Modernizacdo e Inovaclo Percentual  100% 100% 100% 100%

Tecologia de informacio e ‘em Tecnalogia Educacional
Comunicagio Educacional

031/ A Modernizaclo & Inovagao em M2 81 25000000 29200000 33000000 36000000 123.200.000 Modernizaclo e InovagBo Percentual  100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informacio e em Tecnologia Educacional
Comunicagio Educacional

031/A Modernizacio e Inovagho em 02 3.5 24000000 31000000 37.000.000 41000000 133.000.000 Modernizacio e InovagBo Percentual  100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informacio e em Tecnologia Educacional
Comunicagio Educaconal

031/A Modernizaciio & Inovagio em 02 366 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.700.000 12.700.000 Modernizaco e Inovaglo Percentual  100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informacio e em Tecnologia Educacional
Comunicagio Educaconal

032/P Construgdo, Refoma ou M2 122 2.000.000 2,000,000 2,000,000 2.000.000 8.000.000 Unidades Construidas, Uridade 1 1 1 1
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Ampiagan de Unidades Refomacdas ou Ampiadas
‘Secretaria Municinal de Edumgio
02/ P Consarugan, Refoma ou oiz 31 12000000 I2000000 12000000 2000000 48000000 Unidades Consuices,  Unidace 2 2 2 2
Ampliag o de Unidades Reformadas ou Ampiadas
Secretaria Municipal de Edumio
02/ P Construgan, Refoma ou 012 365 15000000 15000000 15000000 15000000 E0.000000 Unidades Construicas,  inicade a a a a
Ampliag o de Unidades d Reformacas ou Amplacks
‘Secretaria Municinal de Edumgio
01 0700 1,505 245 161 1 GA0 146 006 T AT4013.01 6I50 112043
Total Corrente 1414727007 1 337 766 161 1521066 006 1605 733.31 & 075 402383
Tatal Capital GEOB0000  B7480.000 67 B80.000 6BATA0000  2T0G20.000

Total da Unidade Gestora |

2022 2023 2024 2026 Peri odo

Garal 1.481.707.000 1506245161 1.588 146.805 1674013317 6.250.112.383
Cormnte 1414727000 1437765161 1.521266.505 1605733317 5870462 381
Capital _ SE.COA000 ST ASGU00 BT EOGO0D A IUGO00 TG B30 060
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A relevancia da avaliagdo de controle interno de obras publicas ¢ ressaltada
no VIII Relatoério de Fiscalizacdo Ordenada de 2018 elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP):

“As obras publicas se constituem numa das mais importantes atividades
efetuadas pelos orgdos publicos, devendo ser realizadas a contento, visto
que integrardo de alguma forma as agoes e programas de governo a
disposi¢cdo da sociedade. Assim, é imperioso que acompanhamos e
avaliemos, por meio de fiscalizagoes ordenadas, o nivel da qualidade,
adequagdo ao projeto basico e da destinacdo final das mesmas, garantindo
o adequado emprego dos recursos publicos.”

Nesse diapasdo, a razao para a escolha das obras da SME como objeto da
avaliacdo se coaduna ao fato de a execugdo de obras publicas ser primordial dentre os
investimentos do 6rgdo no exercicio de 2023 e que, por isso, “deve ser executada com

3 Obras, VIII Fiscalizagdo Ordenada, TCESP, 29 de novembro de 2018, pag. 2. Fiscalizagdo Ordenada (tce.sp.gov.br)
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 AFiscaOrde%3 AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?
userid=anony&password=zero


https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

planejamento adequado, no prazo, com qualidade da construc¢do, com pre¢o de mercado e
de acordo com o objeto licitado” *.

Em suma, o que se pretende com a presente avaliagdo e em outras com
objeto semelhante ¢ muito bem sintetizada pelo Professor e diretor da Unidade Regional de
Bauru do TCESP, José¢ Paulo Nardone, qual seja:

(...) “pesquisas técnico-académicas indicam que os orgdos de controle estdo
entre aqueles que mais contribuem com a elevagdo da qualidade de atuagdo
do estado, inclusive na concretizag¢do das politicas publicas, especialmente
a partir dos resultados das auditorias, fiscalizagoes e emissdo de
recomendagoes. Esse reconhecimento da sua contribui¢do aumenta a partir
da adogdo de uma agdo sistémica de apreciagdo dos efeitos reais das acoes
governamentais, atribuindo valor aos resultados obtidos e diagnosticando o
processo de constru¢do das politicas publicas. Nesse espectro, os orgaos de
controle passam a contribuir concretamente com o ganho de eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, de eficacia no atingimento de metas e resultados,
mas, sobretudo, de efetividade ao mensurar os impactos provocados no seio
da comunidade, refletindo na melhoria das condigoes de vida da populagdo
e por isso alcan¢ando ainda maior relevéincia social e institucional.”

2.1 Pontos de atencao da avaliagao

1) Aferir a execucdo das acdes do Programa 003 do PPA, denominando “Educagdo para o
Desenvolvimento Social” da SME do exercicio de 2022 através da analise do Relatorio de
Atividades enviado a AUDESP do TCE/SP.

2) Avaliar a execucdo da acdo governamental numero 32, denominada “Construcao
Reforma ou Ampliacdo das Unidades da SME” no exercicio de 2023. Verificar a execucdo
das obras empreendidas pela SME/FUMEC.

3 -METODOLOGIA

Em primeiro lugar € preciso ressaltar que o presente trabalho nio trata de
avaliagdo® e monitoramento’ de politicas publicas conforme preconizada na literatura
especializada sobre o tema. Tal atividade deve ser realizada pelos gestores especializados
dos orgdos que compdem a Administragdo Publica. Sdo esses os profissionais que detém
melhores condi¢des de aprofundar as avaliagdes das respectivas politicas de governo.

O presente trabalho foi realizado sob o prisma do controle interno. Desta
forma ¢ direcionado para a obtencdo de evidéncias a partir da coleta de dados e
informagdes, que serdo analisadas e avaliadas utilizando técnicas de auditoria
governamental para sustentar os achados e conclusdes. Assim sendo, as evidéncias
constituem meio de informagdo ou de prova para fundamentar a opinido a avaliagcdo de
controle interno ora proposta.

Portanto, o presente Relatorio reflete avaliagdo formal baseada em
procedimentos sistemdticos e incluem coleta formal das evidéncias que embasam a emissao
de opinido, no presente caso de controle interno.

4 Obras Paralisadas, III Fiscalizagdo Ordenada, TCESP, 21 de outubro de 2021, pag. 2. IIIFO2021-RelatorioConsolidado.pdf
(tce.sp.gov.br) https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IIIFO2021-RelatorioConsolidado.pdf
> NARDONE, José Paulo. Por uma politica de avaliagdo das politicas publicas. Artigo do TCESP, 18/04/2023

6 “Avalia¢do de politicas publicas responde a diversas perguntas sobre a concepgdo, o desenho, a implementagdo e os impactos da
intervengdo, por meio, sobretudo de ferramental tedrico, analitico e de processamento de dados e informagoes. Serve para a tomada de
decisdo de como, concomitantemente, aprimorar a politica e a alocagdo dos recursos publicos. (...) Ha duas abordagens de politicas
publicas: (i) ex ante, realizada antes da implantagdo de nova politica e da expansao ou reformulagdo de politica ja existente; e (ii) ex
post, quando a politica esta em vigéncia e hd tempo de execugdo suficiente para que seus processos ou efeitos sejam avaliados, bem
como para que seus processos requeridos pela metodologia tenham sido gerados”. REGATIERI, Rebeca. O monitoramento ¢ a avaliagdo
de politicas publicas In: PELLEGRINI, Josué Alfredo ¢ SALTO, Felipe Scudeler Contas Piblicas no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva
Educadora, 2020, pag 367

7w . , , . ~ .
O monitoramento é um processo continuo para acompanhar se a implementag¢do da politica ocorre conforme esperado ou se novas

agoes estratégicas precisam ser adotadas rapidamente”. REGATIERI, Rebeca. O monitoramento ¢ a avaliagdo de politicas publicas In:
PELLEGRINI, Josué Alfredo e SALTO, Felipe Scudeler Contas Publicas no Brasil. Sao Paulo, Saraiva Educadora, 2020, pag 366


https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IIIFO2021-RelatorioConsolidado.pdf
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IIIFO2021-RelatorioConsolidado.pdf

A defini¢do elaborada por Maria das Gracas Rua sintetiza de forma brilhante
a relevancia da avaliagao formal com base em critérios ¢ evidéncias:

“A avaliagdo formal é um julgamento (porque envolve valores) sistematico
(porque se baseia em critérios e procedimentos previamente reconhecidos)
dos processos ou dos produtos de uma politica, programa ou projeto, tendo
como referéncia critérios explicitos, a fim de contribuir para o seu
aperfeicoamento, a melhoria do processo decisorio, o aprendizado
institucional e/ou o aumento da accountability (grifo nosso).””

Para empreender as tarefas com vistas ao atingimento da proposta de
avaliagdo de controle interno sdo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria/controle
interno:

e analise documental das pecas de planejamento e orcamento oficiais e outros
documentos considerados relevantes;

e indagacdo por meio de entrevista estruturada oral e na forma de questionario
estruturado por escrito;

e procedimentos analiticos, tais como, realizagao de calculos e comparagoes,
analise de dados com eventual identificagdo de diferencas significativas e
investigagdo das inconsisténcias eventualmente identificadas.

4 — ANALISE DE CONTROLE INTERNO

4.1 Avaliacao da execucao do programa 003 do PPA: “Educacao para o
Desenvolvimento Social” no exercicio de 2022

A realizacdo desta andlise visa obter uma medida do nivel do planejamento
definido pela Secretaria Municipal de Educagao no PPA 2022-2025.

Os critérios utilizados sdo os estabelecidos para a defini¢gio do Indice de
Planejamento (I-Plan), indicador utilizado pelo TCESP para medir o grau de planejamento
dos Municipios paulistas. O I-Plan é um dos indices que compdem o Indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEGM).

A presente andlise foi realizada exclusivamente seguindo os critérios
estabelecidos pelo Manual do IEGM e usa como base os resultados da execucdo dos
programas governamentais planejados no PPA e inseridos no Orgamento do exercicio de
2022, expressos no Relatorio de Atividades (Indicadores e Metas) enviado pela Prefeitura
ao TCESP no més de margo de 2023.

Evidentemente, ndo foram usados os resultados de 2023 em razdo dos dados
da execucao or¢amentaria nao terem sido ainda totalizados.

Com o intuito de complementar a andlise com informagdes obtidas
diretamente da Secretaria Municipal de Educag¢ao, foi proposto questiondrio com o objetivo
de averiguar o processo de planejamento do 6rgao’.

A jungdo do resultado da andlise dos resultados apresentados pela SME ao
TCE/SP por meio do referido Relatorio de Atividades e o questionério serviu de “matéria-
prima” para emissao de opinido do Controle a respeito do processo de planejamento do
6rgao da Administragdo Municipal.

4.1.1 Consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado

Segundo o Manual do IEGM, a verificagdo da consisténcia entre o
planejamento e o efetivamente executado se dd pela comparagdo do total dos valores dos

8 RUA, Maria das Gragas. Avaliagdo de politicas, programas e projetos: notas introdutérias. 2003, p. 3 In: Manual da Metodologia para
Avaliacdo da Execugdo de Programas de Governo, Controladoria Geral da Unido, Brasilia, 2015, pag. 25
o O questiondrio foi enviado a SME em __ de outubro de 2023 por meio do Processo SEI PMC.2023.00105306-92



programas estabelecidos incialmente na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) com os valores
finais apurados para os mesmos programas.

A Secretaria Municipal de Educagdo definiu um tnico programa: “Educagao
para o Desenvolvimento Social” (programa 003). Os valores da execu¢do do programa
estdo dispostos no Anexo I — Relatorios de Atividades Metas e Indicadores.

O calculo ¢ efetuado a partir da seguinte formula: J/I = K, onde “J” € o valor
total dos programas (final), “I” o valor total dos programas (inicial) e “K” o resultado do

indicador procurado.

Sendo o valor inicial de “I” do programa 003, R$ 1.481.707.000,00, ¢ o
valor final de “J”, R$ 1.812.637.890,46, o resultado do indicador “K” obtido é 1,22.

A pontuacdo obtida pelo Programa ¢ obtida a partir dos critérios na figura a

seguir.
Resultado Pontuagdo
Maior ou igual a 1,3 -30 pontos (Perde 30 pontos)
Maior gque 0,9 e menor que 1,3 o0
Maior que 0,5 e menor ou igual a 0,9 Graduacao entre 0 e -30 pontos
Menor ou igual a 0,5 -30 pontos (Perde 30 pontos)

Para resultados maiores gue 0,5 e menores gue 0,9, a graduacdo serd distribuida igualitariamente no
intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,9 —K)/0,4))*(-30)

Por exemplo, se K = 0,7, a nota do indicador serd - 15 pontos (Perde 15 pontos).

Como o resultado de “K” foi 1,22, o programa obteve 00 pontos, pois
conforme se depreende do resultado “K”, a variagdo percentual do planejamento se
estabeleceu dentro dos limites aceitaveis definidos no Manual do IEGM, maior que 0,9 e
menor que 1,3, ou seja, os valores ajustados das agdes que compdem o Programa 003
variaram dentro de limites razodveis para a execu¢do do planejamento de programas
governamentais.

A pontuacdo obtida significa, portanto, que a execugdo do planejamento da
Secretaria de Educagdao € consistente, pois o percentual do valor executado frente ao
planejado ficou dentro da faixa aceitavel, dentre as 3 (trés) outras estabelecidas que, caso o
resultado fosse qualquer uma daquelas, o resultado seria a perda de pontos até 30 (trinta).

4.1.2 Consisténcia da coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos
empregados.

Segundo o Manual do IEGM, a verificagdo da consisténcia da coeréncia
entre as metas fisicas alcangadas e os recursos empregados se da pela obtengdo do valor
alcancado de cada uma das agdes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada ao final do
exercicio em tela pelo valor estipulado no planejamento; € o quanto dos recursos
disponibilizados foram utilizados, dividindo-se o valor liquidado da a¢do governamental
pelo valor fixado com o objetivo de obter o percentual executado da acdo. Os calculos s3o
realizados a partir dos dados do Relatdrio de Atividades enviado a AUDESP.

Célculo:

(D/C) =H1

Sendo “C” o valor da meta para a agdo do programa (Meta Fixada no
Relatorio de Atividades) e “D” o resultado da meta realizado (Meta Cumprida no Relatorio

de Atividades). “H1” ¢é o percentual alcancado da meta de uma agao.

(G/F) =H2

10



Sendo “G” o valor liquidado para a a¢do do programa e¢ “G” o valor

orgamentario fixado final para a acdo. “H2” € o percentual executado de uma acao.
(nHI - uH2)|=H

“H” é o resultado em modulo das metas fisicas e recursos financeiros
utilizados para cada agdo.

“Hf” ¢é o resultado de todas as agodes.
Média de H1 = 0,68884
Média de H2 = 1,11583

H =Hf=0,42699

Resultado Pontuacdo
Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor gque 0,4 Graduagao entre 250 e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 04, a graduagdo serd distribuida igualitariamente no
intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,4 — Hf)/0,2)*250

Por exemplo, se Hf = 0,25, a nota do indicador sera 187,5 pontos.

O resultado de “Hf” obtido de 0,42699, ao se mostrar superior ao valor
maximo admitido (0,4), leva & ndo pontuacdo neste quesito. Identifica, portanto, baixa
coeréncia entre as metas fisicas definidas e os recursos empregados na implementacao das
acdes governamentais.

4.1.3 Coeréncia entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos
indicadores dos programas.

De acordo com o Manual do IEGM, a coeréncia entre os resultados
alcancados pelas agdes e seus reflexos nos indicadores do programa “Educacdo para o
Desenvolvimento Social” (programa 003) ¢ verificada através do célculo da média do
resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos
resultados alcancados das agdes desse mesmo programa, com base nas informagdes
constantes do Relatorio de Atividades, por meio do seguinte calculo:

(B/A)=E1

Sendo “A” o valor do indicador do programa previsto inicialmente ¢ “B” o
resultado do indicador do programa realizado. “E1” € o percentual alcancado do indicador
de um programa.

(D/C) =E2

Sendo “C” o valor da meta para a agdo do programa e “D” o resultado da
meta realizado. “E2” ¢ o percentual alcancado da meta de uma agao.

(LE1 - pE2)[ = E

Calculo de todos os programas: pE= Ef. Como existe apenas um programa E

“E” ¢ resultado do indicador procurado para cada programa
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Média de E1 = 0,93789
Média de E2 = 1,11583
E=Ef=0,1779

A pontuagdo obtida pelo Programa ¢ obtida a partir dos critérios a seguir.

Resultado Pontuacdo
Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduagao entre 250 e O
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores gue 0,4, a graduagio serd distribuida igualitariamente no
intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,4 — Ef)/0,2)*250

Por exemplo, se Ef = 0,25, a nota do indicador sera 187,5 pontos.

Sendo o resultado “Ef” 0,1779, menor do que 0,2, indica que a SME obteve
250 pontos neste quesito da avaliagdo, pois demonstra que ha coeréncia entre os resultados
alcancados e os indicadores do programa.

4.1.4 Analise dos resultados da avaliacao

O objetivo deste topico ¢ elencar algumas razdes que influenciaram os
resultados da avaliacdo do planejamento da SME pelo TCE/SP. Nao ¢ objetivo mostrar
exaustivamente e profundamente as questdes, uma vez que tal avaliagdo deve ser realizada
entre os gestores do programa governamental, conforme destacado na metodologia deste
Relatorio. O presente trabalho, ao se circunscrever no ambito da avaliagdo de controle
interno, se limitou a apontamentos possiveis a partir do calculo dos critérios estipulados no
IPlan do IEGM.

Como se verifica nos itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3, dos 3 (trés) critérios
utilizados pelo IPlan para avaliar o planejamento dos entes municipais, dois obtiveram
resultados satisfatdrios: consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado e
coeréncia entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores dos
programas.

A verificacdo do terceiro critério indicou inconsisténcia entre as metas
fisicas alcangadas e os recursos empregados.

Dentre as razdes para o resultado pode-se elencar dois fatores: defini¢ao de
metas fisicas inconsistentes para as agdes governamentais do programa da SME e acdes

com baixo nivel de emprego de recursos financeiros.

4.1.4.1 Definicdo de metas com unidades de medidas inconsistentes para as acgodes
definidas no PPA

Identificou-se o estabelecimento de metas fisico-financeiras, com baixa
coeréncia nas unidades de medidas que dificultam o acompanhamento das a¢des realizadas.

Ou seja, a unidade de medida definida para expressar a entrega do produto
da ac¢do, ndo permite sua mensuragao fisica.

Este ¢ o caso de metas das agdes planejadas no programa cujos produtos
estao expressos pela unidade de medida 01 (um).

No Relatorio de Atividades elaborado pela SME, documento encaminhado
anualmente ao TCE/SP, a unica informa¢do sdo os gastos demonstrados na execuc¢do
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orcamentaria do exercicio.

A unidade de medida 01 (um) foi definida para as acdes 027/A denominadas
“Manutencdo dos Servigos”, para mensurar as agdes de administracdo das Unidades
Administradas pela SME. (ver figura a seguir)

WETA

&3 q Home Acao [Fun ISFun 022 mmrmrrm_wpm
026/A Educacdo Espedial - Educacio 012 367 26.000.000  28.100.000  31.500.000  33.900.000 119.500.000 Educagdolinclusvae  Percentual 100% 100% 100% 100%

Inclusiva e Atendimento Atendimento Educacional

Educacional Espedializado Especializado
027/4 Manutenco Dos Servigos 012 122 29.542.697 31.604480 33473874  37.416.139 132.037.190 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
027/4 Manutencio Dos Servigos 012 306 138.500.000 156.200.000 158.600.000 161.000.000 ©14.300.000 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
027/A Manutencio Dos Servicos 012 361 382389846 382680602 409264372 438084639 1612419459 Unidade Administrada Unidade 1 1 1 1
027/A Manutencio Dos Servicos 012 382 3.000.000 3.150.000 3.200.000 3250000  12600.000 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
027/A Manutencio Dos Servicos 012 385 732744457 723280079 759998659 794182539 3.010.205.734 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
027/A Manutencio Dos Servicos 012 386 5.650.000 6.700.000 8730000 13.000.000 34.080.000 Unidade Administrada Uridade 1 1 1 1
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Conforme apresentado no Relatorio de Atividades da SME, referente ao
exercicio de 2022, somente o fato de ter havido gastos nas dotagdes orgamentarias
correspondentes as acdes 027/A levou ao atingimento das metas.

Para a maioria dessas agdes, o valor gasto superou a estimativa inicial, sem
qualquer impacto no resultado da meta. Ou seja, o eventual incremento or¢amentario na
dotacdo orcamentdria ndo causou impacto na meta fisica da acdo. D4 a entender que foi
entregue um produto a um custo superior.

Reitera-se assim, que a meta fisica estabelecida em 1 (uma) unidade nao
permite aferir o resultado da acdo de manutencdo da Unidade Administrativa: se ¢ em
relagdo a suas despesas, ou por qualquer outro critério. Em suma, ndo permite avaliar o
desenvolvimento da a¢do em termos de efici€ncia.

Dificuldade similar surge quando se verifica a previsdo de metas de acdes
baseadas unicamente em “percentual” e com a meta fixada em 100% para todos os anos,
sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica mensuravel na forma de quantitativo
como base para a aferi¢io da meta. E o que se verifica nas a¢des 29/A, 30/A ¢ 31/A no PPA

Isto, da mesma forma que no caso anterior, pode comprometer a verificagdo
dos resultados alcancados e do real atendimento das demandas associadas ao programa da
SME, eis que ndo sdo apresentados os numeradores e denominadores, mas tdo somente 0s
percentuais das metas. (ver figura)

029/P Aquisicdo de Equipamentos e 012 386 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 6.000.000 Unidades Equipadas ~ Percentual 100% 100% 100% 100%
Materiais Permanentes

029/P Aquisicdo de Equipamentos e 012 387 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 8.000.000 Unidades Equipadas  Percentual 100% 100% 100% 100%
Materiais Permanentes

030/ A Progressao Funcional Dos 012 122 420.000 430.000 450.000 460.000 1.760.000Profissionais da Educagio Percentual  100% 100% 100% 100%
Profissionals da Educacio Valorizados

030/A Progress o Funcional Dos 012 381 3.360.000 3.440.000 3.600.000 3.680.000  14.080.000Profissionais da Educagio Percentual  100% 100% 100% 100%
Profissionals da Educacio Valorizados

030/A Progress o Funcional Dos 012 365 4.620.000 4.730.000 4.950.000 5.060.000  19.360.000Profissionais da Educagio Percentual  100% 100% 100% 100%
Profissionals da Educacio Valorizados

031/A Modernizagdo e Inovagio em 012 122 2.000.000 2.250.000 2.500.000 3.000.000 9.750.000 Modernizacdo e Inovaglo Percentual  100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informagéo e em Tecnologia Educacional
Comunicagdo Educacional

031/A Modernizagdo € Inovagdo em 012 361 25.000.000 29200000  33.000.000 36.000.000 123.200.000 Modernzagdo e Inovagdo Percentual  100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informago em Tecnologia Educacional
Comunicagdo Educacional

031/A Modernizagdo e Inovacdo em 012 385 24000000 31000000 37.000.000 41.000.000 133.000.000 Modernizagdo e Inovagdo Percentual 100% 100% 100% 100%
Tecnologia de Informagdo e em Tecnologia Educacional
Comunicagio Educacional

031/A Modernizag8o e Inovagio em 012 366 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3700000  12.700.000 Modernizagdo e Inovagdo Percentual  100% 100% 100% 100%

Tecnologia de Informagéo e em Tecnologia Educacional
Comunicagio Educacional
032/P Construgéo, Reforma ou 012 122 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 8.000.000 Unidades Construidas, Uridade 1 1 1 1
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4.1.4.2 Acoes com baixo nivel de utilizacao
Identificou-se acdes cujos valores utilizados foram inferiores a 50% do valor
das dotagdes orgamentarias estipuladas. De um total de 26 (vinte e seis) agcdes programadas,

8 (oito) estdo nessa classificagao.

Destas agdes supracitadas, 04 (quatro) ndo apresentaram gastos. Mesmo
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assim, segundo o Relatorio de Atividades, as metas foram consideradas como cumpridas.
4.1.4.3 — Questionario

A Secretaria Municipal de Educagdo respondeu o questionario enviado pela
Secretaria Municipal de Gestao e Controle o qual reproduzimos a seguir:

Questionario Planejamento SME"

1. Houve a realizagdo de estudo para
elaborar/definir os objetivos, programas,
acgoes, metas e indicadores do PPA 2022-2025
da SME?

Sim.

Os objetivos foram definidos conforme as
seguintes demandas:

1.Evolu¢ao da nota da Prova IDEB Bianual
— Fundamental Anos Iniciais;

2.Evolucao da nota da Prova IDEB Bianual
— Fundamental Anos Finais;

3.Atendimento da demanda por vagas entre
0 a 3 anos cadastradas na Rede Municipal;
4.Implantacdo de Escolas de Ensino Funda-
mental em tempo integral, com base no Pla-
no Nacional de Educacao - PNE e no 5. Pla-
no Municipal de Educagao - PME.

6. Atendimento da demanda universaliza-
da por vagas entre 4 e 5 anos;

7. Implantagdo da Lei Piso na valorizagao
dos profissionais da Educacao;

8. Disponibilizagdo de vagas/matriculas
EJA.

O programa 003 — Educag¢do para o Desen-
volvimento Social abrangeu todas as A¢des
a serem realizadas, conforme abaixo:

As Agoes foram desenvolvidas buscando
ofertar Reforma ou Ampliacdo de Unidades
Educacionais, aquisi¢do de Equipamentos,
Materiais, Servicos, Modernizacao ¢ Inova-
¢do em Tecnologia, Constru¢do; Contrata-
¢ao de Servidores Publicos, visando a reali-
zacao dos objetivos definidos.

2. Assinale os itens considerados na elabora-
¢do dos objetivos, programas, acdes, metas e
indicadores do PPA:

(X) Diagnostico do problema ou da situagdo
que demanda providéncias

(X) Identificacdo dos objetivos, das acdes e
dos resultados esperados

() Desenho, estratégia de implementacao e
focalizacao

(X) Impacto or¢camentario e financeiro

() Estratégia de construcdo de confianga e
suporte

() Monitoramento, Avalia¢do e Controle

() Outro

Diagnéstico: Por meio de informagdes exis-
tentes no Sistema Municipal de Acompanha-
mento - Integre, com dados de quantitativo
da demanda por vagas para criangas entre 0
e 3 anos; quantitativo da demanda por vagas
para criangas entre 4 e 5 anos; demanda por
escolas de ensino fundamental em periodo
integral; disponibilizacdo de vagas para
EJA; valorizacao dos profissionais da educa-
¢do; evolucao (melhora) na nota da Prova
IDEB.

Identificacido dos objetivos: suprir a de-
manda por vagas da Educagdo Infantil (0 a 5
anos); a demanda por escolas de ensino fun-
damental em periodo integral por meio de
acoes de construgdo, reforma e ampliagao
das unidades educacionais.

Promover a evolugao (melhora) na nota da
Prova IDEB por meio da valorizagdo dos
profissionais da educacdo; equipando as uni-
dades com materiais, equipamentos ¢ servi-
¢os necessarios para o desenvolvimento das

10 Questionario preenchido pela SME recebido no Departamento de Controle Interno em 29/01/2023
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atividades.

Atender a demanda cadastrada por vagas de
EJA.

Impacto orcamentario e financeiro: Os
custos estimados para a execugdo das acdes
e para a manutencao dos servigos foram pre-
vistos no PPA, LDO e LOA, de acordo com
as projecdes de receita de cada ano.

3. O Plano Municipal de Educacdo 2015-2025
foi incorporado no Plano Plurianual (PPA)
2022-2025:

O Plano Municipal de Educacdo tem metas e
estratégias que sdo organizadas com base
nos niveis, etapas e modalidades da Educa-
¢do. No que diz respeito a SME, temos me-
tas no nivel da Educacgdo Basica, mais espe-
cificamente em duas etapas: a Educagao In-
fantil, o Ensino Fundamental, além das dife-
rentes modalidades de ensino: Educagao de
Jovens e Adultos, Educagao Profissional e
Tecnoldgica e Educacao Especial. Também
tem metas e estratégias relacionadas a for-
magcao e valorizagdo dos Professores e de-
mais profissionais da Educag¢do, ao financia-
mento da Educagao, a alimentagdo ¢ escolar
e as Relagdes Etnico-Raciais que visam criar
e consolidar politicas publicas educacionais
que garantam a implementacao das Leis n°
11.645/08 e n°® 10.639/03 nas instituigdes de
educagdo de Campinas.

As metas e estratégias do PME s3o monito-
radas anualmente e as demandas de investi-
mento geradas neste monitoramento sao in-
corporadas no planejamento or¢gamentario
(PPA).

4. Como foi o estabelecimento de metas fisi-
cas e financeiras de forma anual nas agdes
previstas no PPA?

As metas foram previstas, inicialmente, com
base na projecao de execuc¢do de cada acdo a
ser realizada, ou seja, foi levado em conside-
racdo o tempo habil necessario para elabora-
¢do dos projetos, realizagcdo das licitagoes e,
para as obras da ac¢do 032, o prazo para a
execucdo das mesmas.

5. Qual ou quais 6rgdos da SME e quais as
responsabilidades de cada um no processo de
elaboracdo do planejamento da SME (PPA e
LOAs)

1. Gabinete do Secretario;

Gabinete do Secretario Adjunto;
Departamento Pedagogico;
Departamento de Apoio a Escola;
Departamento Financeiro.

Nk

O grupo estratégico formado pelos Orgaos
supracitados define os projetos e agoes,
levando em consideracao a demanda da
Secretaria, o Plano Nacional de Educagao -
PNE, o Plano Municipal de Educacao -
PME e a proposta apresentada no plano de
governo.

De acordo com as prioridades elencadas, o
Departamento Financeiro consolida a
elaboracdao do PPA ¢ LOA.

6. Como o programa 003 “Educac¢ao para o
Desenvolvimento social” do PPA SME arti-

O Programa “Educagdo para o desenvolvi-
mento social” do PPA viabiliza a amplia¢ao
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cula um conjunto de agdes que concorrem
para objetivo(s) preestabelecido (s).

do acesso a educagdo publica, gratuita e in-
clusiva, na medida em que preveé a constru-
¢ao ou reforma de unidades educacionais,
além da aquisi¢ao de equipamentos e materi-
ais, que sdo condi¢des imprescindiveis para
a oferta de vagas e permanéncia dos alunos
nas escolas de Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e EJA. Nesse sentido, a Secre-
taria tem investido na aquisi¢do de equipa-
mentos tecnologicos modernos que favore-
cem os processos de aprendizagem e comu-
nica¢ao educacional.

Além do investimento na infraestrutura das
escolas e na modernizagao em tecnologia da
informacgdo, a Secretaria Municipal de Edu-
ca¢do de Campinas, de acordo com o dispos-
to na LDB, prevé o preenchimento dos car-
gos por meio de concurso publico e a valori-
zacdo dos profissionais pela progressao fun-
cional. A realizagdo de concursos permite a
ampla participagdo de profissionais habilita-
dos e qualificados.

Em relagdo a inclusao dos alunos publico-
alvo da educacdo especial, a SME, pautada
na “Politica Nacional de Educa¢ao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva”,
possui professores especializados que atuam
nas escolas de Educac¢ao Infantil, Ensino
Fundamental e EJA, e nas Salas de Recursos
Multifuncionais, onde sdao atendidos alunos

das escolas municipais e estaduais. Os
alunos da Rede Municipal de Campinas
também podem contar, de acordo com suas
necessidades, com cuidadores, professores
de apoio e educacgdo bilingue de surdos.

Todas as agdes previstas no Programa
“Educagao para o desenvolvimento social”
do PPA se articulam e contribuem para uma
educagdo publica de qualidade para todos.

7. Como se da a avaliagdo da implementagao
do programa 003 em relacao a seus indicado-
res, objetivos e metas?

A avaliagdo ocorre quando do fechamento
do exercicio com o preenchimento das infor-
magoes no Sistema ELO.

As informagdes pertinentes as metas de au-
mento de vagas sdo verificadas apos a efeti-
va realizacao das obras de construgao e/ou
amplia¢do de unidades educacionais, com-
parando o quantitativo total de vagas dispo-
nibilizadas.

Para a meta de aumento do nimero de esco-
las de ensino fundamental em tempo inte-
gral, também sao verificas as obras conclui-
das, comparando o quantitativo total de va-
gas disponibilizadas.

Para a meta de aumento da nota da Prova
IDEB, as informagdes sdo apuradas confor-
me a disponibiliza¢do da nota do municipio
na pagina do INEP: https://www.gov.br/
inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-esta-
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tisticas-e-indicadores/ideb/resultados

8. Houve a elaboragdo de Relatorio Anual de | Nao
Avaliagao proprio da SME do programa003
do PPA?

9. Se a SME elaborou o Relatério de Avalia- | Nao
¢do. Houve publicacao dos resultados do refe-
rido Relatorio do programa 003 do PPA?

4.2 Execucdo da acao governamental numero 32, denominada
“Construcio Reforma ou Ampliacdo das Unidades da SME” no exercicio
de 2023.

Em avaliagdes preliminares observou-se que a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) celebrou convénio com a Fundacdo Municipal para a Educagdo
Comunitaria (FUMEC) em 12/12/2022, visando o estabelecimento de direitos e deveres
para execucdo e gerenciamento das obras de execucdo de 16 unidades de Centros de
Educagao infantil (CEIs) e construcdo e reforma de quadras escolares.

A celebracdo do referido ajuste passou a ser, desta forma, o principal meio

para a SME executar o seu planejamento de execu¢do de obras disposto no Plano Plurianual
2022-2025, conforme se verifica na Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 - Contratos de execucido de Obras Executadas diretamente pela SME e
FUMEC (Convénio n° 06/2022)

Dbeas Eicack Numero do Somade Valor  Soma de Valor
Contrato do Contrato do Aditivo

SME 1.421.146,62 176.196,80
CONSTRUTORA NOVA REAL LTDA. 1.421.146,62 176.196,80
Execu;f:o de obra para ctznstru;ao de cobertura de quadra correspondente a unidade 000402022 1421.146,62 176.196,80
educacional - EMEF Corréa de Melo

FUMEC 158.647.235,68 -
CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA 16.491.222,21 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Bosque das Palmeiras FO0017/2023 8.778.473,50 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Campo Florida I FO007/2023 7.712.748,71 -
CONSTRUTORA SANDIN LTDA. 15.479.725,39 -
Execucdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Jardim do Lago Il F00052/2022 6.181.639,82 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Quro Verde FO0011/2023 9.298.085,57 -
FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA 22.621.714,40 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEI Alphaville FO0013/2023 9.680.160,99 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Campo Grande F00020/2023 12.947.553,41 -
GEOVANA F.M. DOS SANTOS METALURGICA-TECNOACO 17.620.139,77 -
Execugdo de obra de construgo de unidade educacional - CEl Itgjai FO0005/2023 7.568.197,56 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl 530 Bento FO0012/2023 10.051.942,21 -

R. MALUF ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA. 1.593.722,719 -
Execugdo de Obra de Construgdo de Unidade Educacional - CEIDICI FO0054/2022 7.593.722,79 -
RAVE CONSTRUTORA LTDA 8.536.223,27 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl jardim Fernanda FO0016/2023 8.536.223,27 -
RECOMA CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. 14.643.101,28 -

Adequagiio e revitalizagio das areas esportivas das unidades escolares, com
fornecimento e instalagio de revestimento esportivos de resina acrilico-vinilica (com

. . - . . FO002/2023 14.643.101,28 -
manta de borracha), revestimento para protegdo (manta de protecio) multiuso do piso e
logotipo PMC
S. CANTON ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. 19.761.623,41 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl S3o Luiz FO008/2023 10.059.631,64 -
Execugdo de Obra de Construgdo de Unidade Educacional - CEl Residencial Cosmas FO0053/2022 7.736.071,94 -
Execu;f:o de obra-para ?onstrugao de quadra coberta correspondente a unidade F00014/2003 1.965.919,83 .
educacional - Residencial Cosmos
SPALLA ENGENHARIA LTDA. 35.893.763,16 -
Execugdo dd obra de construgdo de Unidade Educacional - CEl Cambara F0009/2023 9.288.150,42 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEI Citta Di Firenze FO000B/2023 7.842.660,75 -
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Paraiso Viracopos F0O0015/2023 11.347.275,11 -
Execucdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Vila Olimpia F00010/2023 7.415.676,38 -
Total 160.068.382,30 176.196,80

Fonte: SME, FUMEC

Como se observa na Tabela 1, apenas uma 1 (uma) obra ¢ executada
diretamente pela Secretaria Municipal de Infraestrutura para a Secretaria Municipal de
Educacao.

Trata-se da execugdo de obra para constru¢do de cobertura de quadra
correspondente a unidade educacional - EMEF Corréa de Melo, a cargo da empresa
Construtora Nova Real Ltda. Esta obra iniciou-se em 15/05/2022, foi paralisada até
08/06/2023 quando os servicos foram retomados apds a celebracdo de Termo de
aditamento.

Face a relevancia e materialidade que o Convénio n° 06/2022 celebrado com
a FUMEC tomou, fez-se imprescindivel a avaliagdo do referido Termo de Ajuste, com
vistas a verificar o processo de trabalho dele derivado para a execugdo de obras em termos
de eficiéncia e eficécia.

4.2.1 Termo de Convénio da SME com FUMEC

Em 29 de abril de 2022, a lei Complementar n°® 349 foi promulgada pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal. Nela a Lei Complementar n® 188, de 27 de dezembro de
2017, foi alterada para a inclusdo de novos objetivos institucionais conforme dispostos nos
artigos 1° e 2°, conforme segue:

Art. 1° Fica alterado o art. 2° da Lei Complementar n° 188, de 27 de
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dezembro de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redag¢do:
"Art. 2° A Fundag¢do Municipal para Educag¢do Comunitaria - Fumec tem
por objetos institucionais desenvolver atividades educacionais, seguindo
orienta¢do comunitdria e inclusiva, relativas a programas de alfabetizagdo
e educagdo de jovens, adultos e idosos e a programas de educagdo
profissional, e, ainda, planejar e executar para a Secretaria Municipal de
Educagdo, com o concurso desta em tudo aquilo que seja pertinente, a
construgdo de edificagoes e a instalacdo de infraestrutura tecnologica para
educagdo, nos termos especificados nesta Lei Complementar, ndo possuindo
finalidade s de lucro." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os incisos VII e VIII ao art. 3°da Lei
Complementar n° 188, de 2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 3
VII - poderd executar, diretamente ou através de contratos, convénios e
demais ajustes previstos em lei, a constru¢do, manutengdo, reforma,
amplia¢do e adequacgdo de edificagoes e outros recursos fisicos para a
educacgdo destinados a Secretaria Municipal de Educac¢do do Municipio de
Campinas,

VIII - podera executar, diretamente ou através de contratos, convénios e
demais ajustes previstos em lei, a implementa¢do, aquisi¢do, manutengdo e
adequacdo de infraestrutura tecnologica para a educa¢do destinada a
Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Campinas.

A Lei Complementar permitiu a FUMEC assumir atividades relacionadas ao
planejamento e execucdo de construcdo de edificagdes e instalacdo de infraestrutura
tecnoldgica para a Educacao.

Desta forma, as agdes programadas no Plano Plurianual pela Secretaria
Municipal de Educagdo nestes segmentos podem ser executadas pela FUMEC.

Para viabilizar tais ag¢des permitiu-se a SME celebrar convénios com a
FUMEC. Este ¢ o caso para a execu¢do de obras de construcdo das 16 Unidades de
Educagao Infantis — CEIs bem como a construcao, reformas e adequacdes de quadras
escolares, incluidas na a¢do governamental nimero 32, denominada “Constru¢cdo Reforma
ou Ampliagdo das Unidades da SME” no exercicio de 2023, objeto de avaliacao do presente
topico do relatorio.

O Termo de Convénio 06/2022, de 12 de dezembro de 2022 foi celebrado
para a realizagdo e gerenciamento das referidas obras com a atribuicdo das obrigagdes e
responsabilidades para as partes.

Ficou estabelecido no Termo de Ajuste que os Departamentos de Apoio a
Escola (DAE) e Financeiro (DF) da Secretaria de Educacao e as Geréncias de Compras e
Licitacdes, Administrativa e Financeira e de Engenharia para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto do Convénio, demonstrando a atuacdo conjunta das partes para a
consecucdo das referidas obras''.

Na execucdo das obras, a SME, através da estrutura administrativa do

i CLAUSULA QUINTA - DA INDICACAO DOS RESPONSAVEIS

5. Para o desenvolvimento das atividades inerentes ao presente CONVENIO os participes indicam como éreas responsaveis pelo acompanhamento,
fiscalizag@o, solugdo e encaminhamento de questdes técnicas e administrativas:

1. Pela SME, os Departamentos de Apoio a Escola e Financeiro;

II. Pela FUMEC, as areas de Compras e Licitagdes, Administrativa e Financeira e de Engenharia.

5.1. Compete aos Gerentes das areas acima elencadas:

5.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execugio do objeto do CONVENIO, zelando pelo fiel cumprimento das obrigagdes estabelecidas neste instrumento e no
plano de trabalho que o integra, com observancia do respectivo cronograma de execugdo; 5.1.2. Monitorar permanentemente as agdes relativas ao presente
CONVENIO, de forma a assegurar que as atividades programadas sejam efetivadas, de acordo com as especificagdes do objeto, consoante o Anexo I - Plano
de Trabalho;

5.1.3. Elaborar relatério técnico, quando solicitado, demonstrando o cumprimento do objeto e etapas estabelecidas. CLAUSULA SEXTA - DO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO E FISCALIZACAO

6. A execugio do presente CONVENIO sera acompanhada pela SME através da Unidade Gestora, que sera responsavel pela verificagio e fiscalizagio
periddica do cumprimento quantitativo e qualitativo das a¢des, metas e obrigagdes previstas no Anexo I — Plano de Trabalho.

6.1. A Unidade Gestora podera acompanhar o andamento das obras através do sistema utilizado pela FUMEC, denominado “obras.gov”, através de acesso a
ser disponibilizado, além dos meios técnicos e administrativos ja existentes e disponiveis em ambos os Entes.

6.2. A FUMEC devera manter, em tempo integral, através da empresa contratada, por meio de certame licitatorio, um responsavel técnico pelas obras de
edificagdo, engenheiro civil ou arquiteto, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (“CREA”), de acordo com a Lei Federal
n° 5.194/1966, a quem competira recolher e entregar a SME a ART
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Departamento de Apoio a Escola, verifica e fiscaliza o cumprimento dos quantitativos das
acoOes, metas e obrigagdes das obras contratadas. Um dos meios desse acompanhamento se
da pela utilizagdo do sistema informatizado “obras.gov”.

O Departamento Financeiro tem a obrigacdo de repassar e fiscalizar a
utilizacdo dos recursos financeiros a FUMEC, conforme definido na clausula nona do
Termo de Ajuste de Convénio n° 06/2022.

A FUMEC por sua vez se responsabiliza pela realizagdo dos procedimentos
licitatorios através de sua Geréncia de Compras e Licitagdes. As Geréncias Administrativa e
Financeira e de Engenharia da Fundagdo t€ém a atribuicdo de acompanhar a execu¢do das
obras de acordo com os planos de trabalhos definidos em contratos.

Ressalte-se que o acompanhamento e medi¢des das obras sdo realizadas por
comissoes técnicas com equipes formadas por engenheiros e arquitetos da SME e FUMEC.
Para cada obra esta definido responsavel técnico pelas obras (engenheiro civil ou arquiteto),
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (“CREA”), de
acordo com a Lei Federal n® 5.194/1966.

4.2.1.1 Execucio das obras empreendidas pela SME/FUMEC no Convénio n°06/2022

O objetivo deste topico foi avaliar o desenvolvimento da execugdo das obras
empreendidas pela parceria SME e FUMEC por meio do Convénio n° 06/2022, ou dito de
outra forma, avaliar o grau de efetividade da execu¢do das agdes definidas no referido
termo de ajuste.

A Tabela 2 a seguir mostra a situag¢do das obras definidas no convénio.

Tabela 2 — Situa¢ao das obras contratadas pela FUMEC no Convénio 06/2022.

Prazo (meses,

incluido o prazo Termo de

Empresas/Obras e Ordem de Servico D —
da obra)

CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA
Execucdo de obra de construcdo de unidade educacional - CEl Bosque das Palmeiras 15 02/02/2023 -
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEl Campo Florido 11 15 02/02/2023 -
CONSTRUTORA SANDIN LTDA.
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEl Jardim do Lago 11 15 02/01/2023 -
Execucdo de obra de construg3o de unidade educadonal - CEIOuro Verde 15 23/01/2023 -
FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA
Execucdo de obra de construc3o de unidade educadonal - CElAlphaville 15 27/01/2023 -
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEl Campo Grande 18 10/02/2023 -
GEOVANA F.M.DOS SANTOS METALURGICA-TECNOACO
Execucdo de obra de construcdo de unidade educacional - CEl Itajal 15 18/01/2023 -
Execucdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl S30 Bento 15 18/01/2023 -
R. MALUF ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA.
Execucdo de Obra de Construcdo de Unidade Educacional - CEI DIC | 15 02/01/2023 -
RAVE CONSTRUTORA LTDA
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEl jardim Femanda 13 02/02/2023 -

RECOMA CONSTRUCDES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.
Adequacdo e revitalizag3o das dreas esportivas das unidades escolares, com
fornecimento e instalagdo de revestimento esportivos de resina acrilico-vinflica (com

manta de borracha), revestimento para protec3o (manta de protec3o) multiuso do pisoe 24 12/01/2023 -
logotipo PMC

5.CANTON ENGENHARIA ECONSTRUCOES LTDA.

Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEIS3o Luiz 15 31/01/2023 -
Execucdo de Obra de Construcdo de Unidade Educacional - CEl Residencial Cosmos 15 04,/01/2023 -
Execu(;.ﬁode obr'a_para Fonstrugﬁo de quadra coberta correspondente & unidade 15 04/01/2023 ~
educacional - Residendal Cosmos

SPALLA ENGENHARIA LTDA.

Execucdo dd obra de construg3o de Unidade Educadonal - CEI Cambara 15 23/01/2023 -
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEI Cittd Di Firenze 15 23/01/2023 -
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEl Paraiso Viracopos 15 23/01/2023 -
Execucdo de obra de construcdo de unidade educadonal - CEIVila Olimpia 15 23/01/2023 -

Fonte: SIM, SME, FUMEC

De a cordo com a Tabela 2, verifica-se que todas as obras previstas no Termo
de Ajuste foram licitadas e iniciadas logo na sequéncia, estando em pleno andamento. Desta
forma, nao foi identificada na avaliacdo de controle interno nenhuma obra contratada
paralisada ou cuja contratacdo ndo tenha sido realizada.

Conforme as datas de inicio das contrata¢des, ocorridas nos meses de janeiro

e fevereiro de 2023, e os respectivos prazos previstos, nao ha até o momento nenhuma obra
concluida.
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A Tabela 3 a seguir mostra a situacdo orgamentério-financeira da execucao
das obras, ressaltando que os dados levantados dos Sistema SIM da Prefeitura se deram até

a data de 30 de novembro de 2023.

Tabela 3 - Contratos de Obras Executadas FUMEC (Convénio SME-FUMEC n°
06/2022), Execucido Or¢camentaria-Financeira 2023 até 30/11/2023

%
i .. .. Nimerodo  Soma de Valor Valor Empenha % %
Objetos dos Contratos de Obras FUMEC {Convénio SME/Convénio) et e Valor Empenhado liguidado ValorPago doNlor lig/Emp PagofEmp
Contrato

CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA 16.810.1 5.06709708 1172558626 1018610892 9L3%% T7.R%  67,60%
Execugdode obra de construgio de unidade educacional - CEl Bosque das Pameirs FOI 723 8.TTRATIN0 THR461837 617245029 506527508 &BWH 9% &M
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Campo Florido I FO007/2023 174871 TTATETL 555312397 5008338 100,00% TL00% 65,40
CONSTRUTORA SANDIN LTDA. 15.47972539 98224508 619929476 57840317 B MK 6818% 63,61%
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CElJardim do Lagoll FOE2/2002 6.18163982 JETTAEY 26790151 2610153 65 65T% B
Execugdo de obra de construgio de unidade educadional - CEl Quro Verde FO00L1/2023 9.258.085,57 50451139 352027942 30501383 %1% 67,38%  BAM
FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA .6171480 852955093 666789023 67007378 J W% TR BSHK
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEl Alphaville FO00L3/2023 9.680.160.%9 40004025 317190879 LT A8% TRO% B0
Exeougdo de obra de construgio de unidade educacional - CE Campo Grande FONR0/ A3 1294755341 450851068 349598144 JHE50LM UBY TI% TSR
GEOVANA F.M. DOSSANTOS METALURGICA-TECNOACO 7.8013977 10.405034% 801402554 748487888 W% TT0%  TL94%
Execugdode obra de construgio de unidade educacional - CElltajai FOO05/2023 756819756 48004839 353120980 30206314 BAB% TL18% 6L3M
Evecugdode obra de construgdo de unidade educacional - CEISio Bento FO00L2/2023 10.661942.21 5512598555 448281574 LABRBISTS S4B 8LAU% 3
R MALUF ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA. 15831079 37843069 264393190 LR4ALE B28% TOM% 53,08
Execugdo de Obra de Construgio de Unidade Educacional - CA DICI FO0054/2023 15837079 f 3.73843069 i 264393050 i LB44114 88% 0% B,0%
RAVE CONSTRUTORA LTDA 85362377 408423582 351169652 190566758 47.85% 85,%% 7L
Execugdo de obra de construgdo de unidade educacional - CEljardim Fernanda FO016/2023 853620307 f 408423582 f 351169652 i 190566758 4T85%  85%%  TL1M
RECOMA CONSTRUGOES, COMERCIO E INDUSTRIALTDA, 14.643.101,28 816261395 79937819 T9ITIB19 BME 9TB% 9,93
Agequagio e revitalizacio das dreas esportivas da unidades escolares, com

fon'eclmentoelnstalagam_je revest mentoes?m.tmsde resina ac‘nhcwu?ﬂnca |cor'_1 FO 203 LSR8 826395 799781 TEATMR BUG 08% T
mantade bomacha), revestimento para prote (3o (manta de protecdo) multivsodo pisoe

logotipo PMC

5. CANTON ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, 19.76162341 1.07981862 725656466 6.62758871 S6,07% 6549% 9.8
Execugdo de obra de construgdo de unidade educadional - CEI o Luiz FO008/223 10.(69631,64 STBTIETS 36395974 JM06NY  ®B%  635% 5L5H
Execugdo de Obra de Construgio de Unidade Educacional - CH Residendial Cosmos FO0053/2022 1.73607L%4 34501758 212326002 21326000 MB% 6L9%  6LI%
Execugio de obra para construcio de quadra coberta correspondente dunidade ) ~ ~ ) ) )

) . FO0L4/2023 L%591983 L9208L%0 149370450 183750 9% TIM% T

educacional - Residencial Cosmos

SPALLA ENGENHARIA LTDA. 5.893763,16 550344078 110127935 0.B7371097 BB TLE%  653%
Execugio dd obra de construgio de Unidade Educacional - CE Cambara FOO09 203 9.288.15042 540203760 350999500 321338 BR% MME XI1%
Exe cugdo de obra de construg3o de unidade educacional - CEICittd Di Firenze FO05/2023 7.882660,75 416066518 27925511 243002098 S3,06% 6560% SBAM
Execugdo de obra de construgio de unidade educacional - CEI Paraiso Viracopos FOIS/ A3 13727511 1X6RIRTE 284790520 1O0790820 BE% TREN TEES
Exe cugdo de obra de construgio de unidade educacional - CEIVilaOlimpia FO00L0/2023 141567688 15391800 233403104 200723041 B LB BSH
|To1a| 158,647. 35,68 H.66246889 6523399741  593738WE LUK T6,00% 3,3%
Fonte: SIM, SME, FUMEC
4.2.1.3 Avaliacio da execucio das obras pela SME/FUMEC

Neste topico objetivou-se constatar a efetividade da gestdo da SME e

FUMEC, 6rgaos responsaveis pela execucdo das obras do convénio n° 06/2022.

Buscou-se, apds identificar dentre as obras contratadas, se existem obras nao
iniciadas, em execucao, paralisadas e concluidas.

Como antecipado no topico anterior, todas as obras contratadas estdo sendo
executadas. Nao ha nenhuma obra ndo iniciada ou que ainda ndo tenha sido licitada.

Para a averiguagdo da efetividade da gestdao solicitamos aos responsaveis da
FUMEC responderem questionario que reproduzimos a seguir'> com as respostas

apresentas.

Questionario Resposta Observacao

(Sim/N3ao)

1) Ha placa de identificagdo das [ SIM

obras?

2) As instalagdes utilizadas como [ SIM

Canteiro de Obras possuem

condigdes adequadas de

salubridade, de higiene e de

12 AFUMEC respondeu o questionario e o enviou e-mail em 18/12/2023, documento que faz parte dos papéis de trabalho do presente

relatorio
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seguranga?

3) As Contratadas  mantém
prepostos, aceitos pela Contratante,
no local das obras para representa-
las?

SIM

4) Os prepostos das Contratadas tém
participado da execugdo contratual?

SIM

5) As Contratantes designaram
fiscais, credenciados junto ao
CREA, para acompanhar a
execucdo das obras?

SIM

7) Ha ART dos responsaveis pela
execugdo das obras?

SIM

9) Existem cronograma fisico-
financeiro estabelecidos para as
obras?

SIM

10) Os cronogramas fisico-
financeiros apresentam de forma
clara e objetiva, por grupos de
servicos, as etapas planejadas e seus
respectivos fluxos financeiros, de
modo a permitir o acompanhamento
do andamento das obras?

SIM

1) Os cronogramas fisico-
financeiros estdo sendo cumpridos?

SIM

Os prazos ainda estio vigentes,
sendo assim nao ha atraso de obras.

12) A Contratante tem exigido que
as Contratadas procedam aos
ajustes/reparos necessarios?

SIM

13) Ha evidéncias de que as obras
ndo estdo sendo executadas
conforme os Projetos contratados?

14) Os itens de servigos
selecionados para verificacdo na
obra apresentam falhas visiveis de
execucao?

15) Ocorreu empenhamento das
despesas?

SIM

16) Ocorreram pagamentos?

SIM

16.1) Os pagamentos estdo em dia?

SIM

Como forma de averiguagdo das respostas ao questionario, optou-se pela
realizacdo de verificagdo de controle interno in loco e andlise de documentagdo processual
de 3 (trés) obras selecionadas aleatoriamente do universo das 17 (dezessete) obras

atualmente implementadas pela SME/FUMEC.

A fiscalizacdo ocorreu em 18/12/2023 e contou com a participagdo de
integrantes da SMGC e de engenheiros fiscais das obras da FUMEC.
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O resultado da fiscalizag@o esta descrito nos quadros a seguir:

OBRA: CONSTRUCAO DE UNIDADE EDUCACIONAL - CEI CAMPO FLORIDO II
(PMC.2022.00064867-06)

CONTRATADA: CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA

Questao

Resposta
(SIM/Nao)

Observagao

1) Ha placa de
identificacdo da
obra?

Sim

2) As
instalagdes

utilizadas como
Canteiro de
Obras possuem
condigdes

adequadas  de
salubridade, de
higiene e de
seguranga?

Sim

3) A Contratada
mantém
preposto, aceito
pela
Contratante, no
local da obra
para representa-
la?

Sim

Tiago Genﬁl >OVirdi(7>

4) O preposto
da  Contratada
tem participado
da execugdo
contratual?

Sim

Com base na resposta da FUMEC*

5) A
Contratante
designou fiscal,
credenciado
junto ao CREA,
para
acompanhar a
execugao da
obra?

Sim

Comissao de medicdo: Eduardo Cezar Arlindo Santos —
SME/Fiscal Titular (Eng. Civil); Ligia Regina da Silva —
FUMEC/Fiscal suplente (Arquiteta); Bruno Aramaki — FUMEC
(Eng. Civil); Henrique Belinelli (Eng. Civil); Orlando Finardi —
FUMEC (Klein Eng. Civil)

7) Ha ART do
responsavel
pela execugdo
da obra?

Sim

ART 28027230230154903 — Eng® Rodrigo Ferreira da Costa -
FUMEC / RNP: 2609218885 / Registro: 5063005636-SP / Registro:
1675730-SP

9) Existe
cronograma
fisico-
financeiro
estabelecido

Sim

documento SEI -6833937
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para a obra?

10) 0| Sim documento SEI -6833937
cronograma

fisico-

financeiro

apresenta  de

forma clara e
objetiva,  por

grupos de
Servigos, as

etapas

planejadas e

seus respectivos

fluxos

financeiros, de

modo a permitir

0

acompanhament

o do andamento

da obra?

B o[ Sim
cronograma

fisico-

financeiro esta

sendo

cumprido?

12) Al Sim
Contratante tem

exigido que a
Contratada

proceda aos
ajustes/reparos
necessarios?

13)  Hil Ngg Com base na resposta da FUMEC*
evidéncias  de

que a obra ndo

esta sendo
executada

conforme o

Projeto

contratado?

;:r)vggsltens de | Nao Com base na resposta da FUMEC*
selecionados

para verificagdo

na obra
apresentam

falhas  visiveis
de execucdo?
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F00260/2023 ¢ F00261/2023

estdo em dia?

15) Ocorreu Sim

empenhamento

da despesa?

;g;an‘l);‘;g:;am Sim Os prazos de pagamento estdo sendo cumpridos para todas as
’ medicoes incluidas no processo

;g-g?memos Os | Sim Os prazos de pagamento estdo sendo cumpridos para todas as

medig¢des incluidas no processo

Medic¢ao verificada - Setembro: Medigao — dia 09/10; Emissdo da
Nota Fiscal — dia 26/10; Pagamento — dia 06/11 (Transferéncia BB -
DOCUMENTO: 110602 AUTENTICACAO SISBB:
C.F65.ED0.1B9.288.B83)

(*) Adotadas as respostas da FUMEC por impossibilidade de verificagao técnica pela SMGC

OBRA: CONSTRUCAO DE UNIDADE EDUCACIONAL - CEI JARDIM DO LAGO II
(PMC.2022.00054682-67)

CONTRATADA: CONSTRUTORA SANDIN LTDA

Questao

Resposta
(SIM/Nao)

Observacao

1) Ha placa de
identificacdo da
obra?

Sim

[ crecus

[ JESPACODS
[ “AMARHR

2) As
instalagdes

utilizadas como
Canteiro de
Obras possuem
condigdes

adequadas  de
salubridade, de
higiene e de
seguranca?

Sim

- o
=,
o

el

3) A Contratada
mantém
preposto, aceito
pela
Contratante, no
local da obra
para representa-
la?

Sim

Matheus Ribeiro do Val Belfort de Andrade Sandin ontato) |

4) O preposto
da  Contratada
tem participado
da execugao
contratual?

Sim

5) A
Contratante
designou fiscal,
credenciado
junto ao CREA,
para
acompanhar a
execugao da
obra?

Sim

Ligia Regina da Silva — FUMEC/Fiscal suplente (Arquiteta);
Murilo Viganigo Schimidt — SME/Fiscal Titular (Eng. Civil);
Bruno Aramaki — FUMEC (Eng. Civil)

7) Ha ART do
responsavel
pela execugdo
da obra?

Sim

ART 28027230230089789 — Jose Alvaro Dias Belfort de Andrade
Sandin RNP: 2612430091/ Registro: 0600491316-SP/ Registro:
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0261533-SP

estdo em dia?

9) Existe :
cronograma | Sl documento SEI - 6813132
fisico-
financeiro
estabelecido
para a obra?
10) (0] s
cronograma | 1 documento SEI - 6813132
fisico-
financeiro
apresenta de
forma clara e
objetiva,  por
grupos de
Servigos, as
etapas
planejadas e
seus respectivos
fluxos
financeiros, de
modo a permitir
0
acompanhament
o do andamento
da obra?
10 O | Sim Com base na resposta da FUMEC*
cronograma
fisico-
financeiro esta
sendo
cumprido?
12) Al Sim
Contratante tem
exigido que a
Contratada
proceda aos
ajustes/reparos
necessarios?
13) Ha Nio
evidéncias de
que a obra ndo
esta sendo
executada
conforme o
Projeto
contratado?
14) Os itens de Nio
servigos
selecionados
para verificagdo
na obra
apresentam
falhas visiveis
de execugdo?
Com base na resposta da FUMEC*
15)  Ocorreu | Qi F00114/2023 e FO0115/2023
empenhamento
da despesa?
16) Ocorreram Sim
pagamentos?
;gg?menms Os | Sim Os prazos de pagamento estdo sendo cumpridos para todas as

medicoes

Medicao verificada - Setembro: Medicao — dia 09/10; Emissao
da Nota Fiscal — dia 23/10; Pagamento — dia 06/11 (Transferéncia
BB - DOCUMENTO: 554.203.000.006.078 AUTENTICACAO
9.FA9.384.A74.A11.4A7

(*) Adotadas as respostas da FUMEC por impossibilidade de verificaggo técnica pela SMGC
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OBRA: CONSTRUCAO DE UNIDADE EDUCACIONAL -

CEI PARAISO DE

VIRACOPOS (PMC.2022.00094791-07)

CONTRATADA: SPALLA ENGENHARIA LTDA

Questao

Resposta
(SIM/Nio

)

Observagao

1) Ha placa de
identificacdo da
obra?

Sim

2) As
instalagdes

utilizadas como
Canteiro de
Obras possuem
condigdes

adequadas  de
salubridade, de
higiene e de
seguranga?

Sim

3) A Contratada
mantém
preposto, aceito
pela
Contratante, no
local da obra
para representa-
la?

Sim

Leonardo Grimm ranzo, André Aguilera de Oliveira

4) O preposto
da  Contratada
tem participado
da execucao
contratual?

Com base na resposta da FUMEC*

5) A Contratante
designou fiscal,
credenciado
junto ao CREA,
para
acompanhar a
execugdo da
obra?

Ligia Regina da Silva — Rodrigo Camara de Souz (Responsavel
Técnico) Bruno Aramaki — FUMEC (Eng. Civil); Murilo Viganigo
Schimidt — SME/Fiscal Titular (Eng. Civil); Henrique Belinelli
Eng. Civil

7) Ha ART do
responsavel
pela execugdo
da obra?

ART 28027230230089789 —-LEONARDO GRIMM FRANZO
RNP: 2603682229/ Registro: 5061451844-SP/ Registro: 0635437-
SP

9) Existe
cronograma
fisico-financeiro
estabelecido
para a obra?

Sim

documento SEI - 7151847

10) (6]
cronograma
fisico-financeiro
apresenta de
forma clara e
objetiva,  por
grupos de
servicos, as
etapas
planejadas e
seus respectivos
fluxos
financeiros, de
modo a permitir
0
acompanhament
o do andamento
da obra?

Sim

documento SEI - 7151847

10) 0
cronograma

Sim

Com base na resposta da FUMEC*
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fisico-financeiro

esta sendo
cumprido?
12) A

Sim Com base na resposta da FUMEC*

Contratante tem
exigido que a
Contratada
proceda a0s
ajustes/reparos
necessarios?
13) Ha =
evidéncias  de Nao
que a obra ndo
esta sendo
executada
conforme o
Projeto
contratado?

;:r)vicq’ssltens d | Nio Com base na resposta da FUMEC*
selecionados
para verificagido
na obra
apresentam
falhas  visiveis
de execucdo?

15 Ocorreu | Qipgy F00257/2023 e F00258/2023

empenhamento
da despesa?

16) Ocorreram S'
1m
pagamentos?
;gg?memos Os | Sim Os prazos de pagamento estio sendo cumpridos para todas as
estdo em dia? medigées

Medicao verificada - setembro: Medicao — dia 05/10; Emissao da
Nota Fiscal — dia 23/10; Pagamento — dia 01/11 (Transferéncia BB -
DOCUMENTO: 420.300.000.006.078 AUTENTICACAO:
B.7F1.416.497.444.7A4

(*) Adotadas as respostas da FUMEC por impossibilidade de verificagao técnica pela SMGC

A averiguacdo de controle realizada in loco nas 3 (trés) obras selecionadas
para avaliar os resultados apresentados no questionario permite afirmar que a gestdo das
obras empreendidas pela SME/FUMEC esta sendo conduzida a contento, de acordo com os
termos do Convénio 06/2022. Permite ainda concluir que a agdo governamental definida no
Plano Plurianual 2022-2025 com a denomina¢do ‘“‘numero 32, Constru¢cdo Reforma ou

Ampliacdo das Unidades da SME” est4d se mostrando efetiva, ndo apenas porque as obras
realmente estdo se materializando, mas por viabilizar grande reducdo do déficit de vagas
em creches ofertadas pela prefeitura aos cidadaos do Municipio.

Segundo a justificativa técnica para a celebracdo do convénio no processo
administrativo SEI.PMC.2022.00089226-19 (6902974), em outubro de 2022, de acordo
com o sistema de gestdo de vagas gerenciado pelo Departamento Pedagogico da SME,
observou-se um déficit de 4.577 vagas em CEls, que deverdo ser ofertadas pelo Municipio
de Campinas a partir de 2024, com a finalizacao das obras do Convénio n° 06/2023.

Uma outra medida para corroborar a conclusdo acima descrita ¢ demonstrada
pela Tabela 4 a seguir, que mostra as obras e de servigos de engenharia executadas nos anos
de 2022 e 2023 pelas Secretaria de Educag@o e de Infraestrutura. Foram concluidas 6 em
2022 e 9 em 2023. Do grupo de obras empreendidas pela SME/SEINFRA no periodo, resta
1 (uma).
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Tabela 4 - Contratos de Execucdo de Obras SME, 2022-2023

Prazo (meses,
incluido o prazo
Contratadas/Obras Processo Termo de Contrato .p Ordem de Servico Situacdo Término
para recebimento
S S S da obra) S S S
CONSTRUTORA NOVA REAL LTDA.
Execugdo de obra de construcdo de Unidade Educacional - CEl Sonia Maria Alves de -
PMC.2018.00029907-70 000087/2021 13 14/07/2021 Finalizada 14/092023
Castro Perez
Execug‘au de obra para ctfnstrugao de cobertura de quadra correspondente a unidade PMC.2021.00035017-39 00! /2022 n 15/05/2022 - Em Andamento
educacional - EMEF Corréa de Melo 08/06/2023 (retomada)
B 3o de obras di trugdo d bertura d dra — EMEF Amdlia Fi Cost:
C’;i‘;‘:“ € obras de construcao de cobertura ée quadra mallaberrazLosta  pyic 2021.0004950821  000053/2022 8 02/08/2021 Finalizada  02/03/2023
B 30 de obras d: trugdo de cobertura d dra di rtes da EMEF Oziel
Xecuco de obras de construcao de cobertura de quadra de esportes &a zie PMC.2021.00015668-76 ~ 000101/2021 8 02/08/2021 finalizada  08/03/2022
Alves Pereira
B 3o de obras d: trugdo de cobertura d dra di rtes da EMEF
xecugao de obras de construgao de cobertura de quadra de esportes aa PMC.2021.00010555-11  000100/2021 8 23/11/2021 Finalizada ~ 08/06/2022
Professora Violeta Doria Lins
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra EMEF Padre Ledo Vallerie PMC.2021.00041731-66 000018/2022 8 31/03/2022 Finalizada 31/10/2022
GEOVANA F.M. DOS SANTOS METALURGICA-TECNOACO
Execugdo de obras de construggo de cobertura de quadra—EMEF Professor Vicente Rdo  PMC.2021.00035027-19 000005/2022 8 16/02/2022 Finalizada 30/01/2023
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra— EMEF Sylvia Simdes Magro PMC.2021.00081413-74 000034/2022 8 15/06/2022 Finalizada 30/03/2023
Execucdio de obras de construgdo de cobertura de quadra da EMEF Carmelina de Castro
e ¢ a PMC.2021.00043770-80  000004/2022 8 08/02/2022 Finalizada  30/01/2023
(E:::iu:jo de obras de construgdo de cobertura de quadra de esportes da EMEF Orlando PMC.2021.00048373-40 000178/2021 s 08/02/2022 Finalizada 30/01/2023
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra EMEF Ciro Excel Magro PMC.2021.00068937-51 000052/2022 8 29/06/2022 Finalizada 10/04/2023
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra EMEF Profe Andre Tosello PMC.2021.00060761-17 000006/2022 8 07/03/2022 Finalizada 30/01/2023
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra EMEF Virginia Mendes Antunes -
PMC.2021.00081414-55 000059/2022 8 01/08/2022 Finalizada 04/10/2023
de Vasconcellos
KENOO ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI.
Execugdo de obras de construgdo de cobertura de quadra de esportes da EMEF Padre -
. PMC.2021.00009497-55 000106/2021 8 29/09/2021 Finalizada 02/08/2022
Avelino Canazza
V. F. DE SOUSA DOS SANTOS CONTRUGOES EIRELI
B do de obras di trugdo d bertura d dra d rtes da EMEF Pad
Xecugao ce obras e construgao de cobertura de quacra de esportes da 29 pMC.2021.00034994-91 151/2021 8 23/11/2021 Finalizada  12/07/2022
Melico Candido Barbosa
VEC ENGENHARIA E GESTAO LTDA.
Elaboragdo de Projetos Executivos, Planilhas Orcamentaérias, Cronogramas Fisico,
Fi iro, Fisico-fi iro, Planilha Zerada, Ci ABCe L t: to d
inancetro, Fisico-inancelro, anitha ceraca, Lurva A% ¢ Levantamento oe PMC.2020.00006873-60  000174/2021 8 17/12/201 Finalizada  25/11/2022

Quantitativos Referentes a Construgdo de Escada e de rampa de Acessibilidade e
Adequagdes na CEl Prefeito José Pires Neto

Fonte: SIM, SME e SEINFRA

5 - CONCLUSAO

Conforme antecipado no item 3, sobre a metodologia adotada para a
realizagdo do trabalho, ndo foi intengcdo desenvolver avaliagdo de politicas publicas
governamentais do PPA 2022-2025, atividade atinente aos gestores e técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo. O trabalho se limitou ao levantamento de evidéncias para emitir
opinido balizada de controle interno a respeito do planejamento do Orgdo e sobre a
efetividade da implementacao de suas agdes a partir dos resultados verificados da acao 32,
Programa 003 do PPA da Secretaria Municipal de Educagao.

A solicitacdo do questiondrio apresentado no item 4.1.4 foi a possibilidade
de melhor compreender o processo de planejamento da Secretaria Municipal de Educagao,
uma vez que as informacdes 14 descritas ndo constam naquele nivel de detalhe nos
documentos oficiais levantados para a realizagdo do trabalho de avaliagdo de controle
interno.

Buscou-se com isso agregar informacdes qualitativas aos achados da
presente avaliacdo com o propdsito de se utilizar de mais meios para melhor avaliar a
efetividade das agdes planejadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, e assim cumprir
uma das obrigagdes da Secretaria Municipal de Gestdo e Controle inseridas na legislagdo
que rege o Sistema de Controle Interno do Municipio de Campinas, conforme destacado no
item 1.2 do presente Relatdrio, qual seja: avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual e a execugdo dos programas de governo.

As respostas contidas no questionario mostram que o processo de
planejamento da Secretaria Municipal de Educa¢do segue boas praticas de planejamento,
quais sejam:

1. Realizacdo de estudo prévio para elaboragdo dos objetivos a serem alcangados no
PPA 2022-2025, tendo como base o Plano Municipal de Educag¢do 2015-2025, o
Plano Nacional de Educacao — PNE e a proposta apresentada no plano de governo.

2. Elaboragdo de diagnodstico da situacdo, identificacdo dos objetivos, das acdes e dos
resultados esperados e impacto orcamentdrio das agdes governamentais para a
elaboracdo dos objetivos, programas, acdes, metas e indicadores do PPA.

3. Definicdo dos orgdos responsaveis e de suas atribui¢cdes para a elaboragdo do
planejamento e articulacdo das a¢des incluidas no PPA
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4. Definicdo da forma da avaliagdo da implementagdo do programa e suas agdes
definidas no PPA.

De acordo com o questiondrio preenchido pela SME, identifica-se como
digno de nota os instrumentos utilizados para a elabora¢do dos objetivos, programas, agdes,
metas e indicadores do PPA. Contudo, identificou-se também a auséncia da pratica de
monitoramento da implementacdo das agdes do programa governamental, um item
considerado pela bibliografia técnica sobre o tema de avaliagdo de politicas publicas como
fundamental para o sucesso da implementacdo de programas governamentais. A nao
elaboragdo (e nao publicagcdo) de relatério anual de avaliagdo também pode ser ressaltada,
pois trata-se de importante item de transparéncia e accountability na implementagdo de
acdes governamentais.

As praticas do processo de planejamento descritas pela SME no questionario
devem estar correlacionando-se positivamente aos achados da avaliacdo de controle interno
identificados nos itens 4.1.1 e 4.1.3 do Relatorio, em que verificou-se resultados
satisfatorios em 2 (dois) dos 3 (trés) critérios objetivos de avaliacdo da efetividade do
planejamento municipal definidos pelo Tribunal de Contas do Estados de Sdo Paulo —
TCE/SP para o célculo do indicador de planejamento municipal, quais sejam: consisténcia
entre 0 que foi planejado e o efetivamente executado e coeréncia entre os resultados
alcangados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores dos programas.

De acordo com o verificado no item 4.1.2, identificou-se, a partir do critério
de andlise adotado, que as unidades de medida definidas para as metas fisicas das acdes
governamentais apontadas no subitem 4.1.4.1 sdo inconsistentes com o0s recursos
empregados na implementagdo das agdes governamentais, pois ndo permitem quantificar os
resultados das agdes.

Um outro fator que pode estar contribuindo para a inconsisténcia do quesito
¢ apresentado no subitem 4.1.4.2, quando se observou elevado numero de agdes cujos
gastos ficaram inferiores a 50% do inicialmente planejado para o exercicio de 2022 e/ou
inexistentes, mas que as metas atingiram o a meta fisica fixada, quando se verifica o
Relatorio de Atividades enviado ao TCE em margo de 2023.

Sendo assim, a recomendacio ¢ pela reavaliacdo das metas fisicas adotadas
nas acoes 27/A, 29/P, 30/A e 31/A para que se constitua o atributo principal da meta fisica:
quantificar o resultado da agdo governamental como um dos itens fundamentais para a
avaliacao do PPA.

Finalmente, com relagdo ao item 4.2 do Relatorio, ao avaliar a execugdo da
acdo governamental numero 32, denominada “Constru¢do Reforma ou Ampliacdo das
Unidades da SME” no exercicio de 2023, foi identificada elevada efetividade em sua
implementagdo ao constatar-se a realizacao de 17 (dezessete) obras simultaneamente.

A efetividade também poderd ser constatada pela perspectiva da redugdo
expressiva do déficit e, assim, suprir a demanda por vagas de criancas na faixa de 0 (zero) a
3 (trés) anos no Municipio de Campinas, um dos principais objetivos estabelecidos no
Plano Plurianual 2022-2025. A demanda, conforme apontado anteriormente foi estimada
pela SME em 4.577 vagas.

Pelo exposto, sugerimos o envio deste Relatorio de Controle ao Sr. Prefeito
Municipal para conhecimento do teor da avaliacdo e recomendacdes de Controle Interno
nos termos do inciso X do art. 8° da Lei Complementar Municipal n.® 202/2018, bem como
para ciéncia da Secretaria Municipal de Educacdo. Posteriormente, o presente relatorio e
seus encaminhamentos devem ficar a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE/SP) quando da realizagdo de fiscalizagdo do Municipio.

Este é o Relatorio.
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ANEXO 1

Relatorio de Atividades 2022 — Metas

COD. COD. TIPO ‘ METAVALOR | METAVALOR
FUNGAC ™ |SUBFUNG.” | PacaC” NUM. AC/, PRODUTO +| UNIDAD! ;| DOT. INIOAL ME| | DOT. ATUALMETA < | - £y o [+|  pacy e
EDUCAGAQINCLUSIVAE
12 367 A 026 ATENDIMENTO EDUCACIONAL | percentual | 26.000.000,00 25555.000,00 2264791583 | 20.344.001,55
ESPECIALIZADO
12 12 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade | 29.542.697,00 38.833.362,00 30.358.354.24 | 28.864.175,01
12 306 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade | 138.500.000,00 178.323.100,00 17542027138 | 165.622.25745
12 31 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade | 382.389.846,00 460.625.31046 424.980.84150  [339.444.037,01
12 362 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade 3.000.000,00 3,000.000,00 2.979.968,13 2433.406,61
12 365 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade | 732.744.457,00 800.847.533,00 73865081660  |622.025.634,08
12 366 A 027 UNIDADE ADMINISTRADA unidade 5,650.000,00 7.150.000,00 5.660.472,36 1.253.434,02
12 12 P 028 SERVIDORES CONTRATADOS | unidade 5,000.000,00 5,000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
12 361 P 028 SERVIDORES CONTRATADOS |  unidade 7500.000,00 7,500.000,00 75500.000,00 7500.000,00
12 365 P 028 SERVIDORES CONTRATADOS | unidade | 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00 | 22.000.000,00
12 122 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual | 1.000.000,00 1.000.000,00 25.601,78 17537,23
12 306 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual 480.000,00 30.00000 30.000,00 30.000,00
12 361 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual | 15.000.000,00 20.960.000,00 1471520300 | 845064600
12 365 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual | 18.000.000,00 25.450.000,00 15.253.349,00 | 9.939.559,00
12 366 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual | 150000000 700.000,00 506.860,00 506.860,00
12 37 P 029 UNIDADES EQUIPADAS percentual | 2.000.000,00 1.300.000,00 1.206.900,00 1.206.900,00
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ
12 122 A 030 VALORZADOS percentual 420,000,00 420.000,00 420.000,00 420.000,00
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
12 31 A 030 VALORZADOS percentual | 3.360.000,00 3.360.000,00 3.360.000,00 3.360.000,00
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
12 365 A 030 VALORIZADOS percentual | 4.620.000,00 4620.000,00 4,620.000,00 690.615,88
MODERNIZAGAO E INOVAGAQ EM
12 12 A 031 TEONOLOGA EDUCACONAL | Perentuel 2.000.000,00 2,650.000,00 2504.371,10 2.030571,10
MODERNIZAGAOQ E INOVAGAO EM
12 31 A 031 TEONOLOGA EDUCACIONAL | Peeentuel | 2500000000 20.600.000,00 18.3203%,46 | 16.891.70459
MODERNIZAGAQ E INOVAGAO EM
12 365 A 031 TEONOLOGA EDUCACIONAL | Peentuel | 2400000000 52.900.000,00 46.066.232,66 | 42.988.934,37
MODERNIZAGAO E INOVAGAQ EM
12 366 A 031 TEONOLOGA EDUCACIONAL | Perentual | 300000000 2,000.000,00 1.002.922,00 970.181,55
UNIDADES CONSTRUIDAS, ‘
12 12 P 032 REFORMADAS OU AVPLIDAS | mdade 2.000.000,00 1573.426,00 0,00 0,00
UNIDADES CONSTRUIDAS, ‘
12 31 P 032 REFORMADAS OU AVPLIDAS | mdade 12.000.000,00 50.751.767,00 50.250.346,00 | 48.747.402,20
UNIDADES CONSTRUIDAS, ‘
12 365 P 032 REFORMADAS OU) AVPLIADAS unidade | 15.000.000,00 75.488.392,00 5839651172 | 36.539.285,32
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Relatorio de Atividades 2022 — Metas (continuacio)

A
F':Axil[-" METAp | META CUMPRIDA ([ + JUSTIFICATIVA =
Proprocionado Atendimento Inclusivo e Especializado com Transporte Escolar Adapttado, Capacitagéo aos
100 87,11 100 Servidores, Parcerias com OSCs, Cuidadores nas Unidades Educacionais e Aquisicao de materiais e bens
voltados & Educacgéo Especial.
1 1,03 1 Manutengao dos Servigos das Unidades da Administracdo Geral da Secretaria Municipal de Educacéo efetuada.
1 197 , Alunos da Rede Municipal e Estadual de Ensino atendidos através do Programa Municipal de Alimentag&o
' Escolar.
1 111 , Manutengao dos Servicos das Unidades da Secretaria Municipal de Educagédo que atendem alunos do Ensino
' Fundamental efetuada, através de aquisicdo de materiais e contratagao de servicos.
1 0.99 ] Atendimento dos alunos do Ensino Médio da Rede Estadual efetuado através de Convénio de Transporte Escolar
' fimado com o Governo do Estado.
1 101 ] Manutengéo dos Servigos das Unidades da Secretaria Municipal de Educacéo que atendem alunos da Educacao
' Infantil efetuada, através de aquisicdo de materiais, contratagdo de servicos e parcerias com OSCs
1 1 ] Manutengao dos Servigos das Unidades da Secretaria Municipal de Educacéo que atendem alunos da EJA
efetuada, através de aquisic@o de materiais e servicos.
100 100 147 Admissdo de 147 servidores para a Administragdo Geral da Secretaria Municipal de Educagao em 2022.
150 150 310 Admissdo de 310 servidores para o Ensino Fundamental em 2022.
400 400 590 Admissdo de 590 servidores para a Educag&o Infantil em 2022.
100 256 100 Unidades da Administrag&o Geral da Secretaria Municipal de Educag&o equipadas com aquisi¢do de mobiliérios,
’ equipamentos eletronicos e tecnoldgicos.
Adquiridos equipamentos voltados a@ manutencéo do Programa Municipal de Alimentag&o Escolar para
100 6,25 100 . . .
atendimento dos alunos da Rede Municipal e Estadual de Ensino.
100 8.1 100 Unidades Educacionais do Ensino Fundamental equipadas com aquisicéo de mobilidrios, equipamentos
' eletrdnicos e tecnoldgicos.
100 8474 100 Unidades Educacionais da Educac&o Infantil equipadas com aquisicdo de mobiliarios, equipamentos eletrdnicos e
' tecnologicos.
100 3379 100 Unidades Educacionais que atendem alunos da EJA equipadas com aquisido de mobiliarios, equipamentos
' eletrdnicos e tecnoldgicos.
Unidades Educacionais com atendimento de alunos da Educagao especial equipadas com aquisicdo de
100 60,35 100 ) . o
mobiliarios, equipamentos eletrdnicos e tecnoldgicos adaptados.
Promovida Progressao Horizontal e Vertical dos servidores no ano de 2022 pela Secretaria Municipal de Gest&o e
100 100 100 Desenvolvimento de Pessoas prevista nas Leis n® 12.985/07, 12.986/ 07, 12.987/ 07, 12.989/ 07 e Decreto n®
17.794/12.
Promovida Progressao Horizontal e Vertical dos servidores no ano de 2022 pela Secretaria Municipal de Gest&o e
100 100 100 Desenvolvimento de Pessoas prevista nas Leis n® 12.985/07, 12.986/ 07, 12.987/ 07, 12.989/ 07 e Decreto n®
17.794/12.
Promovida Progressao Horizontal e Vertical dos servidores no ano de 2022 pela Secretaria Municipal de Gestao e
100 100 100 Desenvolvimento de Pessoas prevista nas Leis n? 12.985/07, 12.986/07, 12.987/07, 12.989/ 07 e Decreto n?
17.794/12.
Efetuada aquisicao de licengas de softwares de gestdo e demais servigos de Tl voltados a modemizagao do
100 129,72 100 o : L -
parque tecnoldgico da Secretaria Municipal de Educag&o.
Implantacéo do Projeto Escola Bem Digital contemplando aquisi¢@o de licencas de softwares, Ambiente Virtual de
100 73,28 100 Aprendizagem e demais servicos de T voltados a modemizagéo do parque tecnologico da Secretaria Municipal
de Educagéo.
Implantag&o do Projeto Escola Bem Digital contemplando aquisicéo de licengas de softwares, Ambiente Virtual de
100 191,94 100 Aprendizagem e demais servicos de Tl voltados & modemizag&o do parque tecnoldgico da Secretaria Municipal
de Educagéo.
Implantagéo do Projeto Escola Bem Digital contemplando aquisicao de licengas de softwares, Ambiente Virtual de
100 33,43 100 Aprendizagem e demais servicos de Tl voltados a modemizagéo do parque tecnoldgico da Secretaria Municipal
de Educagdo.
Desapropriagao de imdveis para instalagdo do Espaco de Eventos e do novo Almoxarifado da Secretaria
1 0 2 Municipal de Educag&o além da execug&o do contrato continuo de manutencéo predial nas unidades
descentralizadas existentes.
Cumprida parcialmente. Executada a desapropriagdo de 5 imdveis para construcao de Unidades do Ensino
2 8,38 2 Fundamental em 2023 e formalizado convénio coma FUMEC para reformas nas existentes além de execug&o do
contrato continuo de manuteng&o predial.
Cumprida parcialmente. Executada a desapropriacdo de 3 imdveis e formalizado convénio coma FUMEC para
3 11,68 3 gestao da construgéo de 16 Unidades da Educagéo Infantil em 2023 além de execugéo do contrato continuo de

manutengé&o predial nas existentes
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Relatorio de Atividades 2022 — Indicadores

ANO COD. INDICADOR
INICICIAL | PROGRAM INDICADOR INDICADORORIG MDADE PREVISTO [NDICADOR B/A(E1) | JUSTIFICATIVA OBSINTERNA
INDICADOR EFETIVO (R)
PPA [ A [+ - - A [+ - - - -
Embora o indicador esteja acima do
DEMANDA previsto, foram abertas 1090 vagas
MANIFESTA DE 0 A | DEMANDA MANIFESTA DE 0 . em2022.
2022 003 3 ANOS (MES BASE | A 3 ANOS (MES BASE ABRIL) | Unidade 3000 4469 11489667 | Base 122022 | o de matriculas passou de
ABRIL) 15385 em 2021 para 16475 em
2022.
DEMANDA Atendimento total da demanda de
2022 003 UNIVERSALIZADA DEMAN;? 4UI'E\l I\S/i';%ASLIZADA percentual 100 100 1 Meta atingida alunos de 04 a 05 anos na Rede
DE4E 5ANOS Municipal.
Executada a desapropriagéo de 5
ESE,(\‘) ;'\NS ODE ESCOLAS DE ENSINO Cumprida imdveis para construgdo de
2022 003 FUNDAMENTAL EM TEMPO unidade 10 8 0,80 X Unidades do Ensino Fundamental
FUNDAMENTAL EM parcialmente. . Ju
TEMPO INTEGRAL INTEGRAL em 2023 através de convénio com
a FUMEC.
O Orgéo INEP/MEC é o
responsavel pela divulgagao dos
IDEB indicadores efetivos do IDEB, o
2022 003 FUNDAMENTAL IDEB FUNDF'IA,\'\‘AAEIE;F AL (ANOS Notas 58 54 0,931034 Indicador 2021 qual nao foi ainda publicado.
(ANOS FINAIS) A avaliag&o ¢ realizada nos anos
impares e oresultado é publicado
no més de junho do exercicio
O Orgéo INEP/MEC é o
responsavel pela divulgagao dos
IDEB indicadores efetivos do IDEB, o
2022 003 FUNDAMENTAL IDEB FUN?,::'C\:A;'I\‘S-;AL (ANGS Notas 6,5 57 0,876923 Indicador 2021 qual nao foi ainda publicado.
(ANOS INICIAIS) A avaliag&o ¢ realizada nos anos
impares e oresultado é publicado
no més de junho do exercicio
Alunos anos finais - fundamental
NUMERO DE . ) matriculados n.a‘EJA em 12/2022
2022 003 MATRICULADOS NA NUMERO DE MATRICULADOS| unidade 2622 1226 0467582 Meta p.arc.lalmente na Rege Munlclpal.'Numero sem
EJA NAEJA atingida. considerar os m_atnculados 'na
FUMEC, Fundagéo responsavel
também pelo atendimento dos
Pronmovida Progresséo Horizontal e
Vertical dos servidores no ano de
VALORIZAGAO DOS VALORIZAGAO DOS 2022 pela Secretaria Municipal de
2022 003 PROFISSIONAIS DA PROFISSIONAIS DA percentual 60 60 1 Meta atingida. Gestao e Desenvolvimento de
EDUCAGAO EDUCAGAO Pessoas prevista nas Leis n?
12.985/07, 12.986/ 07, 12.987/07,
12.989/07 e Decreto n® 17.794/12.
Meta atingida.
NUMERO DE NUMERO DE MATRICULADOS Foram nr'etn'gulados
MATRICULADOS NO NO PROGRAMA 437 alunos no
2022 025 PROGRAMA unidade 100 437 4,37
CONSOLIDANDO A Programa
CONSOLIDANDO A ESCOLARIDADE Consolidando a
ESCOLARIDADE .
Escolaridade.
Meta atingida.
Foram matriculados
MATNR%QASS%BE NO NUMERO DE MATRICULADOS 1668 alunos no
2022 025 NO PROGRAMA EJA ANOS unidade 700 1668 2,382857 Programa de
PROGRAMA EJA INICIAIS Educacéo de
ANOS INICIAIS
Jovens, Adultos e
Idosos.
Meta atingida.
NUMERO DE Foram matriculados
MATRICULADOS NUMEE‘gSDEUN'I?ASTORSICSJéAD 0 3895 alunos nos
2022 025 NOS CURSOS DE % unidade 2500 3895 1,558 cursos de
5 QUALIFICAGAO " =
QUALIFICAGAO PROFISSIONAL qualificacao
PROFISSIONAL profissional do
Ceprocamp.
Meta atingida.
NUMERO DE Foram matriculados
MATRICULADOS |NUMERO DE MATRICULADOS . 831 alunos nos
2022 025 NOS CURSOS NOS CURSOS TECNICOS | Uridade s00 81 1862 | cursos técnicos das
TECNICOS unidades do
Ceprocamp.
Meta atingida de no
TAXADE ALUNOS TAXA DE ALUNOS minimo 50% Foram .
NIVELADOS PELO N o, » | Foram173 alunos concluintes do
2022 025 PROGRAMA DE NIVELADOS PELO percentual 50 53 1,06 | devowidos53%a |\ e 395 alunos com matriculas
PROGRAMA DE APOIO A ! SME do total de !
ALF:;’SIOZQ o ALFABETIZACAO alunos atendidos ativas em 2022.
CA pelo PAA.

PROFESSOR ALBERTO A. DA FONSECA

Controlador Geral do Municipio

Secretario Municipal de Gestao e Controle

MARCO ANTONIO DOS SANTOS
Diretor de A¢des de Controle Interno

CAROLINA DO NASCIMENTO
Coordenadora Setorial de Analise Contabil, Financeira e Orgamentaria

FERNANDO PIVA PACHECO
Economista

33



	1- INTRODUÇÃO
	1.1 – Processo de Planejamento no Município

	2 - ESCOPO
	2.1 Pontos de atenção da avaliação

	3 – METODOLOGIA
	4 – ANÁLISE DE CONTROLE INTERNO
	4.1 Avaliação da execução do programa 003 do PPA: “Educação para o Desenvolvimento Social” no exercício de 2022
	4.1.1 Consistência entre o que foi planejado e o efetivamente executado
	4.1.2 Consistência da coerência entre as metas físicas alcançadas e os recursos empregados.
	4.1.3 Coerência entre os resultados alcançados pelas ações e seus reflexos nos indicadores dos programas.
	4.1.4 Análise dos resultados da avaliação
	4.1.4.1 Definição de metas com unidades de medidas inconsistentes para as ações definidas no PPA
	4.1.4.2 Ações com baixo nível de utilização
	4.1.4.3 – Questionário


	4.2 Execução da ação governamental número 32, denominada “Construção Reforma ou Ampliação das Unidades da SME” no exercício de 2023.
	4.2.1 Termo de Convênio da SME com FUMEC
	4.2.1.1 Execução das obras empreendidas pela SME/FUMEC no Convênio nº06/2022
	4.2.1.3 Avaliação da execução das obras pela SME/FUMEC



	5 – CONCLUSÃO

