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Mensagem do Controlador

“A diferenca entre um estadista e um demagogo é que
este decide pensando nas proximas eleicoes, enquanto
aquele decide pensando nas proximas geracoes”
(Winston Churchill).

A Secretaria Municipal de Gestao e Controle (SMGC),
permanentemente comprometida em potencializar a
capacidade de atuacao preventiva, além da preocupacao
constante com a capacitacao dos servidores, elaborou
esta Cartilha com o objetivo de orientar os agentes
publicos da Prefeitura de Campinas a respeito das
condutas consideradas inadequadas e vedadas durante
o periodo eleitoral, em especial no que diz respeito as
decorrentes da Lei Eleitoral e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O presente trabalho, nao tem a pretensao de esgotar
o tema e busca fornecer informacoes importantes sobre
as restricoes impostas pela legislacao eleitoral aos
agentes publicos municipais, servindo como instrumento
para consultas rapidas e eficientes, de modo a evitar que
suas acdes sejam questionadas pelos Orgdos de
Controle Externo, notadamente no &mbito eleitoral.



https://www.pensador.com/autor/winston_churchill/

Uma cartilha sempre é um fio condutor, uma linha
norteadora, tanto para seguir, como para sanar duvidas
e resguardar eventuais equivocos. Nossa Secretaria,
comprometida com os servidores, propoe enfim,
contribuir com a manifestacdo mais importante da
democracia, que sao as eleicées municipais, afinal, como
ressoa a sabia voz milenar de Platao: “O castigo dos bons
que nao fazem politica é serem governados pelos maus”.

Boa leitura, e aproveitem também para desfrutar
das belas imagens que representam a nossa metrdpolel
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O que é o Periodo Eleitoral?

O periodo eleitoral é um espaco de tempo de 3 (trés) meses que antecede o
pleito eleitoral, durante o qual a maioria das vedacoes passa a ter efeito.
Para o ano de 2024, os eleitores devem comparecer as urnas para eleger

os(as) candidatos (as) a prefeito(a) e vice-prefeito(a) e vereador(a).

Confira as principais datas do calendario eleitoral:

15 de agosto - ultimo dia de prazo para registro da candidatura;
16 de agosto - inicio da propaganda eleitoral;

06 de outubro - primeiro turno das eleicoes;

27 de outubro - segundo turno das eleicoes.

Foto: Pago Municipal




O que sao Condutas Vedadas?

Condutas vedadas sao condutas proibidas, consideradas violadoras da igualdade
de oportunidade entre pessoas candidatas na disputa eleitoral. Algumas dessas
condutas sao proibidas em qualquer data, independentemente de ser préximo ao
periodo eleitoral ou ndo. Mas a maioria delas tem sua vedacao durante um periodo

especifico. Por esse motivo, € muito importante conhecer o calendario eleitoral.

A pratica de condutas vedadas é de responsabilidade objetiva, ou seja, dispensa
comprovacao de dolo ou culpa do agente infrator. Segundo o entendimento do

Superior Tribunal Eleitoral:

“A configuracao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se da
com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali
elencadas, porque tais condutas, por presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.” (REsp n° 45.060, Acérdao de
26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Foto: Pa¢o Municipal




Quem é Considerado Agente

Publico?

Considera-se agente publico, em sentido amplo, todo aquele que de algum
modo presta servico para a Administracao Publica independente de
remuneracao. O seu conceito esta presente no art. 73, 81°, da Lei 9.504/97,
que dispoe: “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos ou entidades da

administracao publica direta, indireta ou fundacional. “

Segundo a lei, estdo compreendidos no conceito de agentes publicos:

- Agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores);

- Servidores titulares de cargos publicos ou empregados, permanentes ou
temporarios, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, em 6rgado ou
entidade de Administracao Publica direta ou indireta (autarquia, fundacao,
empresa publica, sociedade de economia mista);

- Requisitados para prestacao de atividade publica (ex: membro da mesa
receptora ou apuradora de votos);

- Estagiarios;

- Funcionarios de prestadores de servicos terceirizados e de concessionarias
ou permissionarias de servicos publicos.

Dessa forma, se existe prestacao de servico e/ou atividade vinculada ao
Poder Publico, mesmo que transitdria, sem remuneracao, ou executada por
uma concessionaria ou terceirizada, aguele que a exerce sera considerado

um agente publico.

Foto: Paco Municipal
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Foto: Casardo Parque Ecologico

Condutas Vedadas

Classificacdes

e Gestao de Bens e Servicos
e Gestao de Pessoas

e Gestao Orcamentariae
Financeira

e Gestao de Publicidade
e Vedacoes da LRF
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Gestiao de Bens e
Servicos

Vedacoes
e Cessao e Utilizacao de Bens Publicos

e Uso Abusivo de Materiais ou Servicos
Publicos

e Uso de Bens e Servicos de Carater Social
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Gestao de Bens e Servicos

Cessao e Utilizacao de Bens
Publicos

Conduta vedada:
Ceder ou usar, em beneficio da pessoa candidata, partido politico, federacao
ou coligacao, bens mdveis ou imdéveis pertencentes a Administracao Publica

direta ou indireta.

Excecoes:
« Realizacao de convencao partidaria.
« Uso, em campanha, pelas pessoas candidatas a reeleicao, de suas
residéncias oficiais, com o0s servicos inerentes a sua utilizacao normal,
para realizacao de contatos, encontros e reunidoes pertinentes a propria

campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

Fundamentacao:
e Lei Federal n°.9.504/1977, art. 73, Inciso | e § 2°.

Periodo:

Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

12



Gestao de Bens e Servicos

Uso Abusivo de Materiais ou
Servicos Publicos

Conduta vedada:
Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
gue excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos

orgaos que integram.

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art. 73, Inciso Il.

Periodo:

Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

A Administracao Publica Municipal pode continuar a promover 0s seus
programas, eventos, palestras, cursos e treinamentos, ou seja, eventos - de
maneira geral durante o periodo eleitoral, pois nao ha vedacao expressa
guanto a realizacao desses eventos, tendo em vista que se deve garantir a
continuidade do servico publico, mesmo durante o periodo eleitoral,
justamente para nao causar prejuizos a populacao. No entanto, é de suma
importancia que esses eventos nao tenham nenhuma conotacao politico-
partidaria, nem favorecam pessoa candidata participante do pleito
eleitoral, sob pena de serem considerados ilegais.
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Gestao de Bens e Servicos

Uso de Bens e Servicos de Carater
Social

Conduta vedada:
Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da

Administracao Publica.

Excecoes:
e Casos de calamidade publica ou de estado de emergéncia;
e Programas socais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa;

Fundamentacao:
e Lei Federal n° 9.504/1997, art. 73, §10.

Periodo:

Em todos anos, sobretudo em ano eleitoral.

Obs: Nos anos eleitorais os programas sociais autorizados em
lei, ndo poderao ser executados, por entidade nominalmente
vinculada a pessoa candidata ou por essa mantida.

Programas sociais nao autorizados por lei, ainda que previstos
em lei orcamentaria, ndo atendem as excecoes deste item (AC.-
TSE, de 30/06/2011, no AgR-AI n°. 116967).

A Assinatura de convénios e repasses de recursos financeiros a
entidades privadas para a realizacao de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de
distribuicao gratuita (AC.-TSE, de 24/04/2012, no RO n°
1717231).

14



.....
____

-~ ..‘“".1:-5_1‘1““1‘-‘b.-‘1.b‘h‘-:\'m-_-_w

E . - _ ]

Foto: Escola Preparatoério de Cadetes do Exército

Gestiao de Pessoas

Vedacoes
e Cessao de Servidor Publico ou

Empregado

e Revisao Geral da Remuneracao dos
Servidores Publicos

e Vedacoes Especificas aos Gestores
Publicos




Gestao de Pessoas

Cessao de Servidor Publico ou
Empregado

Conduta vedada:

Ceder pessoa servidora publica ou empregada da Administracao direta ou
indireta do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de pessoa candidata, partido politico, federacdo ou
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se a pessoa

servidora ou empregada estiver licenciada.

Excecoes:
e Servidores publicos devidamente licenciados, fora do horario de trabalho

ou em gozo de férias.

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art. 73, inciso lll.

Periodo:

Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

O uso de servico de servidores publicos na campanha eleitoral nao se
confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade que se candidata a
reeleicao. “(Acérdao n° 4.246, de 24/05/2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira).

Assim, nao se configura conduta vedada a prestacao de seguranca pela
Administracao a autoridade, candidata as eleicdoes municipais, quando esteja
em visita oficial ou acompanhando autoridade em evento oficial.

16



Gestao de Pessoas

Revisao Geral da Remuneracao
dos Servidores Publicos

Conduta vedada:
Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos
servidores(as) publicos(as) que exceda a recomposicao da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

Excecoes:

o Aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de carreira
de servidores nao se confunde com revisao geral de remuneracao e,
portanto, ndo encontra obstaculo na proibicao. E necessario também
observar, no caso concreto, o art. 21, inciso |l e IV, § 2°, e 0 art. 42, ambos
da LRF, os quais serao examinados mais adiante nesta Cartilha.

e A aprovacao de projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do
periodo vedado pela Lei Eleitoral nao se encontra obstada, desde que se
restrinja a mera recomposicao do poder aquisitivo no ano eleitoral
(Consulta n°. 782, Resolucao TSE n° 21.296, de 12/11/2002, relator

Ministro Fernando Neves da Silva).

Fundamentacao:
e Lei Federal n°.9.504/1997, art. 73., inciso VIII;
e Lei Complementar n®101/00 (LRF), art. 21, inciso l e lll e § 2°.

Periodo:
A partir de 180 (cento e oitenta) dias antes da eleicao, ou seja, a partir de 06

de abril de 2024, até a posse dos eleitos.
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Gestao de Pessoas

Vedacoes Especificas aos
Gestores Publicos

Conduta vedada:

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,

suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o

exercicio funcional e, ainda, de oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa

servidora publica, na circunscricao do pleito.

Excecoes:

Nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de funcdes de confianca.

Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica.

Nomeacao de candidatos(as) aprovados(as) em concursos publicos
homologados até o dia 05 de julho de 2024.

Nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao funcionamento
inadidavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Transferéncia ou remocao de oficio de militares, policiais civis e de

agentes penitenciarios(as).

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art 73, inciso V.

Periodo:

Nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, a partir de 06 de julho de 2024 e

até a posse dos eleitos.

18



Essa norma nao proibe a realizacao de concurso publico, mas, sim, a
ocorréncia de nomeacoes, contratacoes e outras movimentacoes funcionais
desde trés meses que antecedem as eleicoes até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito.

“Eleicoes 2016 [...] Prefeito e vice-prefeito. Conduta vedada. [...] Art. 73, V, da
Lei n°9.504/1997. Renovacao de contratos temporarios em periodo vedado.
Existéncia de concurso publico homologado. [..] 3. O art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997 nao faz referéncia direta a vedacao de prorrogacao de contrato
temporario de servidores da administracao publica, mas também nao
enumera tal hipétese como uma de suas ressalvas. 4. No caso, verifica-se a
ocorréncia da conduta vedada do art. 73, V, da Lei das Eleicoes, tendo em
vista que, conforme registrado nas premissas faticas do acérdao regional,
embora houvesse concurso homologado antes dos 3 meses que
antecederamas eleicoes, a administracao publica optou, sem justificativa,
pela renovacao doscontratos temporarios ja existentes, no lugar de nomear
os candidatos aprovados. [...]”

(Ac. de 11.6.2019 no REspe n°® 29410, rel. Min. Og Fernandes.)

Foto: Estadio Brinco de Ouro da Princesa e Estadio Moisés Lucarelli
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Foto: SIRIUS - Acelerador de Particulas

Gestao
Orcamentaria/Financeir

Vedacoes

e Transferéncia Voluntaria de Recursos
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Gestao Orcamentaria/Financeira

Transferéncia Voluntaria de
Recursos

Conduta vedada:
Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao ou do Estados aos
Municipios por meio de convénios, termos de ajuste e instrumentos

congéneres.

As transferéncias especiais seguem o regramento geral, ou seja fica vedado,
por parte dos Municipios, o recebimento de transferéncias especiais. Os
recursos para Saude de emendas individuais impositivas ou de bancada
impositivas, a despeito da execucao obrigatéria, constituem-se em
transferéncias voluntarias e, portanto, sujeitam-se as restricoes impostas

pela legislacao eleitoral.

Excecoes:

o« Recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento (fisicamente iniciada) e com
cronograma prefixado.

e Recursos destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade

publica.

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alinea “a”.

Periodo:
Nos 03 (trés) meses anteriores a eleicao, ou seja, a vedacao conta a partir de

06 de julho de 2024, até a sua realizacao.
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A celebracao de parcerias da Administracao Publica Municipal com
entidades privadas, sem fins lucrativos, ndao se encontra abrangida pela
vedacao atinente as transferéncias voluntarias prevista na Lei Eleitoral,
consoante esclarecimentos do art. 26 da LRF e cf. Acéordao TSE n° 266, de
09/12/2004, porém, ha exigéncias legais que devem ser atendidas, com
destaque para aquelas previstas na Lei n. 13.019/2014 (Lei de Parcerias), na
Lei n. 4.320/64, na LC n.° 01/2000 e nas demais leis orcamentarias.

A norma trata do efetivo repasse de recursos, sendo irrelevante que o
convénio tenha sido assinado em data anterior ao periodo critico previsto
(Ac.-TSE, de 04/12/2012, no REspe n° 104015). E vedada a liberacdo e
autorizacdo de desbloqueio dos recursos para as operacoes/metas
exclusivas na aquisicao de bens/maquinas/ equipamentos (Acérdao TCU n°
862/2008 Plenario).

E vedada a emissdo de Autorizacdo e Inicio de Objeto (AlO), e suspensa a

publicidade dos drgaos e entidades do Poder Executivo, conforme vedacao
do art. 73, inciso VI, alinea "b”, que sera abordada no tema Gestao de
Publicidade.

Foto: Instituto Agrondmico de Campinas
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Foto: Teatro Castro Mendes

Gestao de Publicidade

Vedacoes

Publicidade Institucional

Pronunciamento em Cadeia de Radioe TV
Aumento dos Gastos com Publicidade
Contratacao de Shows Artisticos

Participacao de Candidatos em
Inauguracoes de Obras

Propaganda Eleitoral em Sites Oficiais da
Administracao Publica

Utilizacdo de Nomes/Siglas de Orgaos,
Autarquias e Fundacoes Publicas




@ \ ,@

-0

09
Gestao de Publicidade

Publicidade Institucional

Conduta vedada:

Autorizar ou veicular publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos drgaos publicos da esfera administrativa cujos
cargos estejam em disputa na eleicao municipal de 2024, ou das respectivas

entidades da Administracao indireta.

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos” (Constituicao
Federal, art. 37, 8 1°).

Excecoes:
e Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado.
e Em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela

Justica Eleitoral, objetiva e formalmente justificadas.

Fundamentacao:
e Lei Federal n®.9.504/1997, art. 73, inciso VI, alinea “b” e § 3°;
e Constituicao Federal, art. 37, § 1°.

Periodo:
Nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 06 de julho

de 2024 e até a realizacao das eleicoes.
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Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 1990, a infringéncia do previsto no art. 37, §1° da CF,
ficando a(o) responsavel, se candidato (a), sujeita (o) ao cancelamento do
registro de sua candidatura ou do diploma (art. 74 da lei n°® 9.504, de 1997).

Publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos nao caracteriza
publicidade institucional por nao apresentarem conotacao eleitoral (Ac.-TSE,
de 07/01/2006, no REspe n° 25748).

“Eleicoes 2020 [...] 2. A veiculacao de videos de publicidade institucional no
canal mantido pela Prefeitura no Youtube nos trés meses que antecedem o
pleito caracterizam, objetivamente, a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes. [...]” (Ac. de 10.6.2021 no AgR-AREspE n°
060004220, rel. Min. Alexandre de Moraes.)
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Gestao de Publicidade

Pronunciamento em Cadeia de
Radioe TV

Conduta vedada:
Fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario

eleitoral gratuito.

Excecoes:
o Salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcoes de governo.
« Matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo, a

critério da Justica Eleitoral

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, inciso VI, alinea c.

Periodo:
Nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 06 de julho

de 2024 e até arealizacao das eleicoes.

Estas sao as restricoes em relacao a participacao em programas e
pronunciamentos emradioe TV:

Por parte dos(as) servidores(as) publicos(as):
Apenas mencoes a questoes de natureza administrativa.

Por parte do Prefeito:
Proibido qualquer tipo de pronunciamento em cadeia de radio e/ou televisao,

fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, tratar-se de matéria
urgente/relevante e caracteristica das funcoes do governo.




Gestao de Publicidade

Aumento dos Gastos com
Publicidade

Conduta vedada:

Empenhar despesas com publicidade dos drgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracao Indireta, que
excedem a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nao

cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art. 73, inciso VIl com a redacao dada pela Lei
n°14.356, de 2022.

Periodo:

No primeiro semestre do ano da eleicao.

Para o calculo do limite de gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral, toma-se o valor mensal dos 36 meses
anteriores ao ano de eleicao (valores empenhados e nao
cancelados) e extrai-se a média mensal, que deverd ser
multiplicada por 6. “Empenhar” valor superior constitui o nucleo
da conduta vedada, e nao mais a liquidacao, consoante entendia o
TSE emrelacao aredacao original do art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

O simples ato de empenhar recursos para propaganda
institucional em montante superior ao limite legal caracterizara a
conduta vedada, independentemente da efetiva veiculacao dessa
propaganda.

Vale lembrar que a Lei n°® 14.356/2022 introduziu o § 14 ao art. 73,
da Lei das Eleicoes, prevendo, para efeito dos calculos
supracitados, que os gastos com propaganda nos anos anteriores
sejam atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA aferido pelo IBGE a partir da data em que foram
empenhados.
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Gestao de Publicidade

Contratacao de Shows Artisticos

Conduta vedada:
Contratar, com recursos publicos, shows artisticos para inauguracao de

obras ou servicos publicos.

Fundamentacao:
e Lei Federal n®. 9.504/1997, art. 75.

Periodo:

Nos 03 (trés) meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 06 de julho de
2024.

Foto: Concha Acustica



Gestao de Publicidade

Comparecimento de Candidatos
em Inauguracoes de Obras
Publicas

Conduta vedada:

Comparecer qualquer pessoa candidata a inauguracoes de obras publicas.

Fundamentacao:
e Lei Federal n° 9.504/1997, art.77.

Periodo:
Nos 03 (trés) meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 06 de julho de
2024.

A proibicao de inauguracao de obras publicas nao abrange o ato de visita a
obras ja inauguradas ou em execucao, pois segundo entendimento do TSE, o
candidato a cargo do Poder Executivo que visita obra ja inaugurada nao
ofende a proibicao contida no artigo 77 da Lei Federal n® 9.504, de 1997.
Cite-se o seguinte precedente:

- Nao configura situacao juridica enquadravel no art. 77 da Lei n® 9.504/97 o
comparecimento de candidatos ao local apds a inauguracao da obra publica,
quando ja nao mais estao presentes os candidatos em geral (Acdrdao n°
24.852, de 27.9.2005).

Comparecimento de candidato em inauguracao de obra publica de instituicao
privada nao caracteriza a conduta vedada, ainda que a obra tenha sido
subsidiada com dinheiro publico (Recurso Especial Eleitoral n°® 18-212, rel. Min
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017).
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Gestao de Publicidade

Propaganda Eleitoral em Sites
Oficiais da Administracao Publica

Conduta vedada:
Veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na internet, em sites
oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica

direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

“A utilizacao de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal de
candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 1° Il, Lei n°
9.507/97) “ Recurso em Representacao n° 78213, Acérdao de 05/08/2014,
Relator(a) Min. Adamar Gonzaga Neto, Data 05/08/2014

Fundamentacao:
e Lei Federal n°. 9.504/1997, art. 57-C, 81°, inciso Il e § 2°

Periodo:

Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

“Eleicoes 2020 [...] Link na pagina da camara de vereadores. Direcionamento
para a pagina pessoal do candidato. Uso de servico custeado pela casa
legislativa. Art. 73, Il da Lei 9.504/1997. [...] ocorréncia de indisfarcado desvio
de finalidade na utilizacao de pagina mantida por drgao da administracao
publica do municipio, a qual serviu de atalho para impulsionar o acesso a rede
social do candidato em que promovidos atos deliberados de campanha
eleitoral. (Ac. de 5.5.2022 no AqR-AREspE n° 060024393, rel. Min. Alexandre
de Moraes.)
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Vedacoes da LRF

Vedacoes

Aumento de Despesa com Pessoal
Limite da Divida Publica
Limites Legais dos Gastos com Pessoal

Operacao de Crédito por Antecipacao de
Receita

Contrair Obrigacao de Despesa




Vedacéoes da LRF

Aumento de Despesa com Pessoal

Conduta vedada:

Praticar ato que:

1) Importe em aumento das despesas com pessoal, e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo, sob pena de ser considerado nulo de pleno direito (art. 21, da LRF e
suas alteracoes).

Il - que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao;

IV - de aprovacao, de edicao ou de sancao, por Chefe do poder Executivo, (...)
de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

Serao considerados atos de nomeacao ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no 81° do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que,
de qualguer modo, acarretem a criacao ou o aumento de despesa obrigatoéria.
Confira-se o art. 169, § 1° e suas alteracoes:

“§ 1° A concessao de qualguer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes

instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:



| - se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Fundamentacao:

o Art.21da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteracoes.

Periodo:
Nos 180 (cento e oitenta) dias finais do ultimo ano do respectivo mandato, ou
seja, a partir de 05 de julho de 2024.

“Dessa vedacao escapam aumentos derivados de atos editados antes de 5 de
julho. Eis alguns exemplos:
e A concessao de vantagens pessoais advindas dos estatutos de servidores
(anuénios, quinquénios, sexta-parte);
O abono concedido aos profissionais da Educacao Basica para que se
atenda a Emenda Constitucional n°® 108/2020 (70% do Fundeb para
aquele profissional);
A revisao geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5
de julho;
//‘\\ Contratacao de pessoal para o atendimento de Convénios antes
— assinados;
Cumprimento de decisoes judiciais.

Ao demais, ha de enfatizar-se que, sob a LRF, a Despesa de Pessoal é sempre
um numero percentual, obtido do confronto de 12 meses desse gasto com 12
meses de Receita Corrente Liquida. Entao, incrementar tal dispéndiio é o
mesmo que elevar sua taxa face a verificada no més que precede os 180 dias
da norma: o de junho” (Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal” do TCESP, p.
54, publicacao em 23/01/2023
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Vedacoes da LRF

Limite da Divida Publica

Conduta vedada:

No primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato, exceder o limite do
montante da divida publica consolidada implica, imediatamente, nas
seguintes restricoes (art. 31, 8 3°, LRF): I. proibicao de realizacao de operacao
de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita,
ressalvadas as para pagamento de dividas mobilidrias; Il. impedimento de

receber transferéncias voluntarias;

O limite para Municipios foi estabelecido 120% da Receita Corrente Liquida.
(Resolucao n® 40/2001 do Senado Federal).

Fundamentacao:
e Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 31, § 3°.

Periodo:

Primeiro quadrimestre (janeiro a abril) do ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

Foto: dreira do Chapadao
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Vedacébes da LRF

Limites Legais dos Gastos com
Pessoal

Conduta vedada:
Exceder o limite de despesa total com pessoal de 60% da sua receita corrente
liquida na despesa total com pessoal, sendo 54% do total dos gastos para o

Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo (art. 20, lll, LRF).

Quando a despesa com pessoal ultrapassa 90% do limite, o Tribunal de
Contas expede um ato de alerta (art. 59, § 1°, I, LRF). Se ainda assim os gastos
com pessoal nao forem reduzidos e o montante ultrapassar 95% do limite
estabelecido (limite prudencial), o art. 22, paragrafo unico, LRF elenca o rol de
vedacoes elaboradas visando ao controle e equilibrio das contas publicas (I -
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisao previsata no inciso X do art. 37 da
Constituicao; Il - criacao de cargo, emprego ou funcao; lll - alteracado de
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; IV - provimento de
cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca; V - contratacao de hora

extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da Constituicao e

as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.




Sem prejuizo dessas medidas, o art. 23 ainda estabelece restricoes, enquanto
perdurar o excesso, quais sejam, vedacao ao recebimento de transferéncias
voluntarias; vedacao a obtencao de garantia, direta ou indireta, de outro Ente
e vedacao a contratacao de operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas

com pessoal.

As restricoes previamente mencionadas nao se aplicam ao Municipio, nos
casos de queda de receita superior a 10% devido do Fundo de Participacao
Municipal (FPM), decorrente de concessao de isencoes tributarias pela Uniao

e de diminuicao das receitas de royalties e participacoes especiais.

Fundamentacao:
e Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, inciso lll, art. 22, paragrafo unico,
art. 59, §1°, inciso Il.

Periodo:
Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral, com aplicacao imediata se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do

ultimo ano de mandato.

Foto: Palacio da Justica
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Vedacées da LRF

Operacao de Crédito por
Antecipacao de Receita

Conduta vedada:

Contratar ou resgatar operacao de crédito por Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias (ARO), prevista na Constituicao e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que se destina a cobertura de insuficiéncias temporarias de caixa do

municipio.

Fundamentacao:

e Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 38, inciso IV, alinea “b”.

Periodo:

Ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal.

Foto: Teatro de Arena - Centro de Convivéncia Cultural
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Vedacébes da LRF

Contrair Obrigacao de Despesa

Conduta vedada:
Contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro do respectivo mandato, ou com parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

“No tocante as despesas que passam para o exercicio seguinte, o artigo 42 da
LRF assim enuncia: Entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato, os
gastos compromissados (empenhados) e vencidos (liquidados), serao pagos
nesse periodo; No mesmo lapso temporal, gastos compromissados
(empenhados), mas nao vencidos (liquidados), precisardo de respaldo
financeiro em 31 de dezembro. (...) No més de dezembro, serd comparada a
situacao de Disponibilidade Financeira com a posicao calculada no més de
abril. Caso a situacao financeira passe de superavitaria ou equilibrada para
deficitaria, o Gestor, a principio, podera ter incorrido em descumprimento do
artigo 42. Ildéntico raciocinio se aplicara aquele que promover um aumento da
situacao deficitaria anteriormente apurada. Portanto, a seguinte memdria de

calculo sera aplicada no ultimo bimestre do ultimo ano de mandato:

Apuracao por Orgao dos ultimos 8 (oito) meses de mandado
(In) Disponibilidade Financeira em 30/04
(=) Saldo de Restos a Pagar até 30/04
(=) Empenhos Liquidados a pagar até 30/04
(=) (In) Disponibilidade Liquida em 30/04

Apuracao por Orgao no 6° bimestre do ultimo ano de mandato
(In) Disponibilidade Financeira em 31/12
(=) Saldo de Restos a Pagar em 31/12
(=) (In) Disponibilidade Liquida em 31/12

Comparacdo entre a Disponibilidade Liquida de 31/12 e 30/04 (Aumento/ Diminui¢do, em %)

e Tal preceito alcanca, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos 8
(oito) ultimos meses do mandato e, ndao, oS compromissos que se

realizarao, fisicamente, somente nos anos seguintes;



e Da Disponibilidade de Caixa sao excluidos os dinheiros estritamente
vinculados: os do Regime Prdéprio de Previdéncia e os relativos a Débitos
Extra-Orcamentarios (Depdsitos de Terceiros, Consignacoes, Débitos de
Tesouraria, entre outros);

e Vale ressaltar que nas disponibilidades de Caixa serdo admitidas somente
aquelas efetivamente recebidas, nao sendo possivel a inclusao de
Receitas a Receber, tendo em vista que o Regime adotado na
Contabilidade Publica para as receitas € o de Caixa, consoante artigo 35
da Lei Federal n° 4.320/196419;

e O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) ou de
Restos a Pagar Processados é pratica absolutamente irregular, distorce
os fundamentais resultados contabeis e, se feito, enseja retificacoes da
Fiscalizacao e Parecer Desfavoravel desta Casa, conforme reiteradas
decisoes...” (Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal” do TCESP, p. 65,
publicacao em 23/01/2023, disponivel em

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/lei-responsabilidade-fiscal-0).

Fundamentacao:

e Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 42.

Periodo:
Nos ultimos 02 (dois) quadrimestres do respectivo mandato, ou seja, a partir

de 1° de maio de 2024 até o final do ano.

Foto: Paco Municipal



Desincompatibilizacao

Eleicoes 2024

Como se da o processo de
desincompatibilizacao ?

Nos termos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 para que a
pessoa servidora publica, estatutaria ou nao, dos drgaos ou entidades da
Administracao Direta ou Indireta do Municipio, possa concorrer aos cargos
eletivos, necessario seu afastamento (ou desincompatibilizacao) do servico
publico, até 3 (trés) meses antes do pleito (até 05 de julho de 2024) para
tornar possivel sua candidatura, garantindo a percepcao dos seus
vencimentos integrais (Lei Complementar 64/1990, art. 1°, inciso | e |l, letra |
e incisos V e V).

O pedido de desincompatibilizacao devera ser solicitado pelo servidor
através de processo SEl, que devera ser encaminhado a Secretaria Municipal
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, com a ciéncia da chefia imediata e
do(a) Secretdrio(a) da Pasta, para desincompatibilizacdo no prazo de 03
(trés) meses anteriores a eleicao, juntando-se ao pedido a ata do Partido
contendo o registro formal de sua candidatura.

No Municipio de Campinas a matéria foi regulamentada pelo Decreto n°
11.552/94 estabelecendo em seu art. 1° que: “ Ao funcionario ou servidor
publico da Administracao Publica, Direta ou Indireta, que se afaste do cargo,
funcao ou atividade, funcado autarquica ou funcdo publica que estiver
exercendo, para concorrer a cargo eletivo, fica assegurado o direito a
percepcao de seus vencimentos integrais”.

Por vencimentos integrais, na forma da legislacao supra citada, entende-se
a soma do vencimento e das vantagens incorporadas pelo servidor, nao
consideradas as vantagens pecuniarias que dependem do servico a ser
realizado ou prestado em determinadas condicoes, que sao pagas mediante
a efetiva prestacao dos servicos, bem como, as verbas indenizatdrias, como
o vale-alimentacao/refeicao e o vale-transporte.

Principais Jurisprudéncias:

Sumula-TSE n° 54

A desincompatibilizacao de servidor publico que possui cargo em comissao é
de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneracao do cargo
comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.

“Eleicoes 2020 [...] Vereador. [...] Auséncia de desincompatibilizacao de fato.
Cargo publico. Secretario municipal. Causa de inelegibilidade. Art. 1°, lll, b,
item 4, c/c o art. 1°, IV, a, e VIl, b, da LC n° 64/1990. [..] 5. A
desincompatibilizacao prevista no art. 1°, lll, b, item 4, da LC n° 64/1990 ...]
exige do candidato, além do afastamento formal, o afastamento de fato das
funcdes de Secretarios da Administracao Municipal ou membros de 6rgaos
congéneres’ [...]” (TSE, Ac. de 26.8.2021 no AgR-REspEIl n®° 060030652, rel.
Min. Mauro Campell Marques.)
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“Vereador, candidato a cargo de prefeito, ndo precisa se desincompatibilizar
do cargo, salvo se se tratar de municipio desmembrado e se o parlamentar for
presidente da Camara Municipal e tiver substituido o titular do Executivo nos
seis meses anteriores ao pleito’ [..].” (TSE, Ac. de 16.9.2021 na CtaEl n°
060011009, rel. Min. Sérgio Banhos).

“Eleicoes 2012 [..] Desincompatibilizacdo. Servidora publica. Cargo em
comissao. Municipio diverso [...] 1. Se a candidata a vereadora exerce cargo em
comissao de secretaria escolar em municipio diverso daquele no qual
pretende concorrer, nao é exigivel a desincompatibilizacao de suas funcoes. 2.
As regras de desincompatibilizacao objetivam evitar a reprovavel utilizacao ou
influéncia de cargo ou funcdo no ambito da circunscricao eleitoral em
detrimento do equilibrio do pleito, o que nao se evidencia na hipdtese, em que
a candidata trabalha em localidade diversa a da disputa [...]”. (Ac. de 7.3.2013
no AgR-REspe n° 6714, rel. Min. Henrique Neves da Silva).

“[...] Servidor publico efetivo e detentor de cargo comissionario. Candidatos
aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou vereador. [...] 3. Nao ha necessidade de
o servidor publico efetivo se desincompatibilizar para se candidatar em
domicilio diverso da sua atuacao funcional. [...]” (Res. n® 22845 na Cta n°® 1531,
de 12.6.2008, rel. Min. Eros Grau.)

“Eleicoes 2016 [...] 1. A desincompatibilizacao objetiva a coibir a interferéncia
do exercicio de cargos e funcoes na Administracdo Publica em prol da
campanha politica de determinado candidato, com vistas a preservar a
igualdade de oportunidade entre os players do processo eleitoral, a lisura do
pleito, a legitimidade e a normalidade da representacao politica. 2. A
desincompatibilizacao consiste na faculdade outorgada ao cidadao para que
proceda a sua desvinculacao, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou funcao,
publicas ou privadas, de que seja titular, nos prazos definidos pela legislacao
constitucional ou infraconstitucional, de maneira a habilitd-lo para eventual
candidatura aos cargos politico-eletivos (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo.
Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 142-
143). [...]” (TSE, Ac. de 18.12.2017 no REspe n°® 14142, rel. Min. Herman Benjamin,
rel. designado Min. Luiz Fux.)

i

tacdo Anhumas e Maria Fumaca
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Foto: Es
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Penalidades

Eleicoes 2024

Abuso do Poder de Autoridade

“As condutas vedadas aos agentes publicos (Lei das Eleicoes, art. 73
constituem-se espécie do género abuso de autoridade. (..) O fato
considerado como conduta vedada (Lei das Eleicoes, art. 73) pode ser
apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90. O abuso do
poder de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e normalidade
dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre os
concorrentes, amplamente assegurado na Constituicao da Republica.[...]”
(Ac. de 24.5.2005 no AgRgRO n° 718, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] 10. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o abuso do
poder politico ou de autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n°
64/90, caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua
condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de
candidatura prépria ou de terceiros [...]” (TSE, Ac. de 9.5.2019 no REspe n°
40898, rel. Min. Edson Fachin.)

Penalidade das Vedacoes da LRF

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, a consumacao das vedacoes da Lei
de Responsabilidade Fiscal direcionadas aos agentes publicos durante o
periodo eleitoral, é considerada crime contra as financas da Administracao
Publica, conforme o art. 359 - A, C e G do Cddigo Penal.

Condutas caracterizadas como Crimes Contra as Financas Publicas:

e Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacao legislativa: (Cdédigo Penal art. 359 - A) Pena:
reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa
Nnao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: (Cdédigo Penal art. 359 - C)
Pena: reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura: (Cédigo Penal art. 359 - G)(Pena: reclusao
de 1 (um) a 4 (quatro) anos).




Datas Importantes
EleicGes 2024

PRINCIPAIS DATAS

DATAS EVENTOS

06/03/2024 Inicio da janela para troca de partido sem perder o mandato
06/04/2024 Fim da janela para trocas partiddrias + prazo para estar filiado para se candidatar + desincompatibilizacao
15/05/2024 Pré-candidatos passam a poder fazer agoes de arrecadacao
06/06/2024 Dirigentes sindicais e ocupantes de outros cargos devem deixar o posto
30/06/2024 Comentaristas e apresentadores de TV nao podem mais entrar no ar caso se candidatem
06/07/2024 Candidatos ndo podem mais participar de inauguracoes de obras publicas + propaganda institucional é restringida
20/07/2024 Abertura do prazo para convencoes partidarias
05/08/2024 Término do prazo para convengoes partidarias

15/08/2024 Limite para registro de candidatura, até as 19h

16/08/2024 Inicio da propaganda eleitoral
20/08/2024 Inicio da propaganda eleitoral em radioe TV

04/10/2024 Ultimo dia para comicios, debates e fim da propaganda eleitoral

05/10/2024 Ultimo dia para propaganda de rua e na internet

06/10/2024 1° turno das eleigoes

11/10/2024 Inicio da propaganda de radio e TV para o 2° turno

25/10/2024 Fim da propaganda de radio e TV para o 2° turno

26/10/2024 Ultimo dia para comicios, debates e fim da propaganda eleitoral no 2° turno

27/10/2023 2° turno das eleigoes

19/12/2024 Fim do prazo para a diplomacéao dos eleitos

As datas oficiais ainda nao foram divulgadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), mas a previsao foi realizada como base

na Lei das Eleicoes e na Constituicao Federal.
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Perguntas Frequentes

EleicGes 2024

6 1. Posso gravar ou transmitir videos de apoio a candidato dentro da minha

unidade de trabalho?

N&o, pois ha nitido conflito de interesses entre a atividade politico-eleitoral e as
atribuicoes funcionais. Utilizar, em favor de candidato, partido, coligacao ou
federacao, bens mdveis e imdveis afetados a Administracao Publica constitui

conduta vedada pela legislacao eleitoral.

2. Posso participar de eventos de natureza politica durante as férias ou em
licenca ?
Sim. E permitido aos servidores e empregados publicos a participacdo em
eventos ou campanhas eleitorais de qualquer candidato, direito de todo e
gualquer cidadao, desde que essa participacao se dé fora do horario normal de
expediente. A vedacao existe apenas durante o horario de expediente. O
servidor ou empregado publico pode participar de comités de campanha
eleitoral e de eventos politicos quando estiver em gozo de férias, licenca-
maternidade, licenca-paternidade, ou qualquer outra licenca, remunerada ou
nao, bem como fora do horario de expediente normal, (dia de repouso semanal
remunerado, horario de almoco, apds a jornada didria de trabalho, etc). Contudo,
nesses casos, o servidor ou empregado nao deve portar nenhum sinal que o

identifigue como parte da Administracao.

3. Posso manifestar minhas preferéncias politico-eleitorais nas redes
sociais?
Sim, desde que fora do horario de trabalho, sem uso de recursos do Municipio e
sem qualquer tipo de associacao entre o conteudo da publicacao e o cargo,
emprego, funcao e outros vinculos existentes entre o(a) servidor(a) e a

Administracao Publica Municipal.




Q 4. Posso estacionar veiculo envelopado ou adesivado com propaganda
eleitoral em reparticoes publicas?
Nao. Os bens moveis e iméveis afetados a Administracao Publica, nao podem

ser utilizados para fins eleitorais.

6 5. Posso utilizar e-mails oficiais (ex: endereco eletronico institucional),
intranet ou outros meios de comunicacao eletréonicos empregados no orgao
publico para enviar mensagens com fins politico-eleitorais?

Nao. E proibido aos agentes publicos municipais o uso de recursos publicos em
atividades de natureza politico-eleitoral A mesma proibicao se aplica para a
utilizacao das redes publicas de comunicacao, bem como dos equipamentos
publicos de tecnologia de comunicacao e informacao, para veicular ou divulgar

material caracterizado como propaganda eleitoral.

Q 6. A Administracao Publica pode utilizar simbolos, marcas, imagens e

expressoes que identifiguem determinado governo nos trés meses que
antecedem o pleito?

Nao. A realizacao de propaganda institucional somente é admitida nos termos
do art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, sendo vedada a utilizacao de
imagens ou simbolos que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores. Assim, resta proibida a utilizacdo de logomarca e slogans
identificadores de determinada gestao, inclusive em veiculos oficiais, em placas
de obras e em prédios publicos, especialmente nos trés meses que antecedem o
pleito. O TSE decidiu que nao ha vedacao para o uso, na propaganda eleitoral,

dos simbolos oficiais municipais (bandeira, hino, cores),

S \ 7. Para qual Secretaria devo encaminhar meu pedido de

devsincompatibilizagéo?

O pedido de desincompatibilizacao devera ser solicitado pelo servidor através
de processo SEl, que devera ser encaminhado a Secretaria Municipal de Gestao
e Desenvolvimento de Pessoas, com a ciéncia da chefia imediata e do(a)

Secretario(a) da pasta.




8. O servidor afastado para concorrer a cargo eletivo tem direito a
percepcao de seus vencimentos?
Sim. E assegurado ao servidor afastado o direito & percepcao dos vencimentos
integrais, assim considerados, a soma dos valores referentes ao seu vencimento
padrao e as verbas incorporadas, excluidas aquelas que dependem do seu
efetivo exercicio. A exemplo, do prémio produtividade, adicional de
insalubridade e periculosidade, funcoes gratificadas e cargos em comissao

entre outros.

g 9. O servidor afastado para concorrer a cargo eletivo tem direito ao
percebimento do vale alimentacao/refeicao?

Nao. O vale alimentacao/refeicao € uma verba de carater indenizatdrio,
portanto, o servidor nao faz jus ao seu recebimento durante o periodo de

afastamento para concorrer a cargo eletivo.

6 10. Posso utilizar papel timbrado da entidade da Administracao Publica em
atividades politico-eleitorais?

Nao, pois, além de representar gasto indevido de recursos publicos e desvio de
finalidade, o uso de papel timbrado em atividades de natureza politico-eleitoral
configura associacao indevida entre o poder publico e participantes do processo

eleitoral, podendo causar desequilibrio na igualdade de oportunidades no pleito.

Q 11. Posso usar aparelhos e equipamentos (telefones, celulares,

computadores, maquinas reprograficas etc.) de orgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal em atividades politico-eleitorais?
Nao. E vedada a utilizacdo de bens da Administracdo Publica em beneficio de

candidato, partido politico, coligacao ou federacao partidaria.

12. O cidadao e usuario dos servicos publicos, podem utilizar material
politico no ambito da reparticao publica?
Sim. A vedacao abrange tao somente o servidor publico, devendo ser coibida,
inclusive, qualquer espécie de manifestacdo, no ambito das reparticoes

publicas, que possa ter conotacao eleitoral.




13. Posso comparecer a reparticao fazendo uso de vestimenta, adesivos
ou broches que identifiguem candidatos ou possuam natureza eleitoral?
Ndo. E terminantemente proibido ao servidor publico o uso de materiais
publicitarios ou de natureza eleitoral que representem propaganda de candidato
ou partido politico nho ambito das reparticoes publicas. Tal vedacao abrange o
uso de adesivos, broches, bottons etc., inclusive em bens e materiais no

ambiente de trabalho.

Q 14. O poder publico pode manter placas de obras publicas que foram
colocadas antes dos trés meses que antecedem as eleicoes?

DEPENDE: No trimestre anterior ao pleito, € vedada, em obras publicas, a
manutencao de placas que possuam expressoes ou simbolos identificadores da
Administracao de concorrente a cargo eletivo, sendo irrelevante que a peca
publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior. No entanto, o
TSE ja decidiu que é permitida a manutencao das placas de obras publicas,
desde que nao seja possivel identificar a administracao do concorrente ao cargo
eletivo. (Ac. de 5.12.2017 no AgR-Al n° 8542, rel. Min. Admar Gonzaga.)

15. Posso iniciar/instaurar licitacoes para a contratacao de obras, servicos
e bens para o municipio durante o periodo eleitoral?
Sim, pois nao ha restricao legal a realizacao de licitacdes e a celebracao de

contratos com a Administracao Publica, durante o periodo eleitoral.

Q 16. Posso solicitar a desincompatibilizacao para concorrer a cargo eletivo

fora da circunscricao eleitoral?

Nao, se a pessoa candidata trabalha em localidade diversa da disputa, nao é
exigivel a desincompatibilizacao de suas funcoes. A desincompatibilizacao
pressupoe o exercicio do cargo ou funcao no mesmo municipio no qual a pessoa
servidora pretende concorrer, de modo a evitar a utilizacao ou influéncia de
cargo ou funcao no ambito da circunscricao eleitoral em detrimento do equilibrio

do pleito.



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/292093
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https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/292093

6 17. As indicacoes parlamentares decorrentes de emendas impositivas

podem ser destinadas para contratacao de shows artisticos (vedacao contida
no art. 75 da Lei das Eleicoes)?

Nao. Nos termos Lei Federal 9.504/1997, art. 75, caput, nos trés meses que
antecederem as eleicoes, na realizacao de inauguracoes é vedada a contratacao
de shows artisticos pagos com recursos publicos. Assim, a execucao de
emendas impositivas nos trés meses que antecederem as eleicoes (a partir de
06 de julho de 2024), para a contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos em inauguracdes se caracteriza como hipdtese de
impedimento de ordem técnica (LDO, art. 43, inciso 1) que retira a
obrigatoriedade de execucao da despesa, ainda que advinda de emenda

parlamentar de carater impositivo.

18. O patrocinio e a premiacao em eventos esportivos, com valores
decorrentes de emendas impositivas, submete-se a vedacao do art. 39, § 6°, da
Lei Federal 9.504/97? E do art. 23, § 5°, da Lei Federal 9.504/97?

Sim, desde que nao sejam utilizados para fins de propaganda eleitoral de
candidatos, o patrocinio e a premiacao em eventos esportivos, podem ser
realizados com valores decorrentes de emendas impositivas. O art. 39, § 6° da
Lei Federal 9.504/1997 veda, na campanha eleitoral a confeccao, utilizacao,
distribuicao por comité, candidato, ou com a sua autorizacao, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. Ja o art. 23, 8 5°, da Lei
Federal 9.504/1997, veda quaisquer doacoes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a
eleicao (apds 15 de agosto de 2024), a pessoas fisicas ou juridicas. Assim, no
periodo compreendido entre o pedido de registro e a eleicao, nao podera o
candidato realizar "quaisquer doacdes em dinheiro, bem como de troféus,

prémios, ajudas de qualquer espécie”, a pessoas fisicas ou juridicas.




Q 19. E possivel a transferéncia de recursos para organizacoes da sociedade

civil, ou distribuicao de bens e servicos de carater social, de valores
decorrentes de emendas impositivas?

Nao. A vedacao do art. 73, inciso |V, da Lei Federal 9.504/1997 abrange qualquer
distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios a quem quer que seja, no ano
da eleicao, quer seja com recursos de emendas impositivas ou nao, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucao financeira e administrativa.

20. A pessoa candidata pode replicar em perfis privados (facebook,
instagram, etc) conteudos divulgados na pagina oficial do municipio?
Sim. “Nao configura pratica de conduta vedada disposta no art. 73, VI, b, da Lei
n°® 9.504/97 a reproducao, pelo candidato, em suas redes sociais, de peca
publicitaria extraida dos veiculos oficiais da administracao publica, ainda que no
periodo vedado. Prevaléncia do direito a liberdade de expressao. [...]” (TSE, (Ac.
de 27.4.2023 no AgR-REspEL n° 060006929, rel. Min. Carlos Horbach.)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3247093
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Concluimos os trabalhos com uma
galeria das sete maravilhas de
Campinas, desenhadas pelo Menor
Aprendiz, Samuel Nazareth da Silva,
lotado na Secretaria de Gestao e
Controle.
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