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DECRETO N° 22.728, DE 24 DE MARCO DE 2023
(Publicagdo DOM 27/03/2023 p.01)

Dispbe sobre a instrugao e tramitacao
dos processos administrativos
referentes a licitagdes, regidas pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracao
Pdblica Direta do Municipio de
Campinas.

O Prefeito Municipal de Campinas, no uso de suas atribuigbes legais,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a instru¢édo e tramitagcdo dos processos administrativos referentes a licitagbes, regidas pela Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da administragéo publica direta do Municipio de Campinas.

Paragrafo Unico. No caso da utilizagao de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Uniao ou do Estado, deverao ser
observadas as regras especificas previstas na legislagéo federal ou estadual, conforme o caso.

Art. 2° Os processos de licitagdo serao instaurados e instruidos com, no minimo, os seguintes elementos:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP, na forma do Decreto n° 22.032, de 3 de margo de 2022;

Il - Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso;

Il - formulario contendo as condi¢des do edital e respectivas justificativas, tais como:

a) exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagcao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;
b) exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira, quando divergir daquela padronizada pela Secretaria Municipal de
Administragao;

c) critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco;

d) participacdo ou ndo de empresas em consorcio, e, em caso afirmativo, definigdo das regras pertinentes;

e) subcontratagédo ou ndo de parte do objeto da contratacéo, e, em caso afirmativo, identificagdo da parte ou percentual que pode
ser subcontratado;

f) opgao pelo orgamento sigiloso, proibido quando adotado o critério de julgamento de maior desconto e de melhor técnica ou
conteudo artistico;

g) ndo adogao do Catalogo Eletronico de Padronizagéo - CEP, que corresponde ao Catalogo de Compras, Servigos e Obras do
Sistema de Informagdes Municipais - SIM, em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto;

h) necessidade de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragéo, de
modo a comprovar a aderéncia da proposta as especificagdes do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

IV - orgamento estimado;

V - analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugéao contratual;

VI - justificativa para a adogéo do Sistema de Registro de Pregos;

VII - cépia do convénio financeiro ou do contrato de repasse vigente com o Governo Estadual ou Federal, se houver;



VIII - reserva dos créditos orgamentarios, no Sistema de Informag¢des Municipais - SIM, para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao;

IX - atendimento ao disposto no art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

X - aprovagao do Comité Gestor;

Xl - solicitagdo da contratagéo registrada no Sistema de Informagdes Municipais - SIM.

§ 1° Para a contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia e arquitetura, a especificagdo do objeto podera ser realizada
apenas em Termo de Referéncia ou em Projeto Basico, dispensada a elaboragao de projetos se o Estudo Técnico Preliminar
- ETP demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados.

§ 2° Quando a contratacgéo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada
e semi-integrada, o 6rgéo solicitante devera obrigatoriamente elaborar matriz de alocagdao de riscos entre o contratante e o
contratado.

§ 3° Para as licitagdes pelo Sistema de Registro de Pregos, necessaria a indicagdo das dotagbes orgamentarias, devendo a
reserva orgamentaria no Sistema de Informagdo Municipal - SIM e os documentos necessarios ao atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal serem juntados aos autos do processo administrativo apés a homologagao do certame e previamente a
autorizagao das despesas.

§ 4° Para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando se tratar de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental, que acarrete aumento da despesa, o 6rgao solicitante devera proceder a juntada dos documentos arrolados no
art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 101, de 2000, assinados pelo ordenador da despesa definido no Decreto de
delegacgao de competéncias ou no Decreto de Execugdao Or¢gamentaria do exercicio em curso; caso contrario, bastara o ordenador
da despesa langar nos autos a circunstincia de que nao se trata de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acgao
governamental ou, em se tratando, que n&o acarreta aumento de despesa, certificando-se de que o item correspondente esteja
previsto na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e no Plano Plurianual.

Art. 3° O Termo de Referéncia constitui documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, inclusive comuns de
engenharia e arquitetura, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

Il - fundamentagao da contratagédo, que consiste na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar - ETP correspondente ou, quando
nao for possivel divulga-lo, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

Il - descri¢cao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagao, incluindo as condigbes de execugao;

V - modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugéo do objeto sera acompanhada e fiscalizada;

VII - critérios de medigédo e de pagamento, e em especial, nos casos de obras e servigos de engenharia e arquitetura, elaboragao
de cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao
controle;

VIII - forma e critérios de selegao do fornecedor ou executor;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagao orgamentaria;

XI - histérico médio de consumo dos ultimos 6 (seis) meses, para bens e servigos quantificaveis;

XII - garantias exigidas e ofertadas, e condi¢des de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIll - condigbes de recebimento, com as regras para recebimentos provisorio e definitivo;

XIV - regime de fornecimento de bens ou de prestagéo de servigos, inclusive comuns de engenharia e arquitetura.

§ 1° Adicionalmente, para os processos de compras, o Termo de Referéncia devera conter:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme Catalogo de Compras, Servigos e Obras do SIM, observados os



requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos.

§ 2° No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagao de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigag&o contratual,

Il - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execug¢ao do contrato, no caso de
licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 4° O Anteprojeto sera utilizado nos casos de contratacdo integrada e consiste em pega técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracdo do Projeto Basico, e deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagao técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definigbes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

Il - condicdes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

lll - prazo de entrega;

IV - estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel,

V - parametros de adequacgao ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execugao, de impacto ambiental e
de acessibilidade;

VI - proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia e arquitetura;

VII - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

VIII - levantamento topografico e cadastral;

IX - pareceres de sondagem;

X - memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos € dos materiais de construgdo, de forma a
estabelecer padrbes minimos para a contratagao.

§ 1° Sempre que for o caso, nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, a Administragcdo devera prever as
providéncias necessarias para a efetivagéo de desapropriagdo autorizada pelo Poder Publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagbes devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagao pelos bens expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuigao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenga entre o custo da desapropriagédo e a estimativa
de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse e o registro de propriedade dos bens a
serem desapropriados.

§ 2° Entende-se por contratagdo integrada o regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagéo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

§ 3° Entende-se por contratagdo semi-integrada o regime de contratagcdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado
€ responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto.



Art. 5° O Projeto Basico, que sera utilizado nas contratagbes de obras e de servigos especiais de engenharia e arquitetura,
consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, e deve conter os seguintes
elementos:

| - levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao da solugao escolhida;

Il - solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragéo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e
ao prazo inicialmente definidos;

lll - identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais € equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisoérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

VI - orgamento detalhado do custo global da contratagcdo, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao: empreitada por prego unitario; empreitada por
preco global; empreitada integral; contratagéo por tarefa; e fornecimento e prestagéo de servigo associado.

§ 1° Sempre que for o caso, nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, a Administragdo devera prever as
providéncias necessarias para a efetivagdo de desapropriagao autorizada pelo Poder Publico, nos termos do art. 4°, § 1°, deste
Decreto.

§ 2° Na contratagdo integrada, o Projeto Basico e o Projeto Executivo sdo elaborados pelo contratado.

Art. 6° O Projeto Executivo, utilizado para a contratagédo de obras, consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no Projeto Basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.

§ 1° Na contratagao integrada, o Projeto Basico e o Projeto Executivo sao elaborados pelo contratado.

§ 2° Na contratagcdo semi-integrada, o Projeto Executivo é elaborado pelo contratado.

Art. 7° Instruido o processo nos termos do art. 2° deste Decreto, o 6rgao solicitante da contratagdo o remetera a Secretaria
Municipal de Administragao, para:

| - definigao, pelo Departamento de Licitagdes, da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e do modo de disputa e da
adequacao e eficiéncia da forma de combinagado desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacado mais vantajoso para a Administracao;

II - justificativa para a ndo adocao de minutas padronizadas de editais e de contratos;

Il - elaboragao do edital de licitagao;

IV - elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; e

V - processamento da licitagao.

§ 1° A Secretaria Municipal de Administragdo podera devolver o processo ao 0rgao solicitante, para regularizagédo, nas hipéteses
de deficiéncia ou auséncia da documentagdo indicada no art. 2° deste Decreto ou quando a instrugdo processual nao
possibilitar, de forma clara e precisa, a escolha da modalidade licitatéria e do critério de julgamento, bem como a elaboragéo do
respectivo edital.

§ 2° A responsabilidade pelas informagdes técnicas, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes,
critérios de reajuste, bem como dos pregos de referéncia, € exclusiva do 6rgdo solicitante, quando n&o definidas ou



padronizadas pela Secretaria Municipal de Administragao.
§ 3° As atribuigcdes previstas neste artigo serdo conferidas ao 6rgéao licitador, caso a licitagdo seja processada fora da Secretaria
Municipal de Administragcéo, nos termos do decreto de delegacéo de competéncias vigente.

Art. 8° Ao final da fase preparatéria, o controle prévio da legalidade sera realizado exclusivamente pelos procuradores da
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM mediante a analise juridica da contratagao, inclusive das minutas de edital e de contrato.
Paragrafo unico. Fica dispensada a analise juridica nas seguintes hipéteses:

| - quando houver minutas de editais e instrumentos de contrato padronizados pela Procuradoria-Geral do Municipio; ou

Il - repeticdo da licitagdo anterior, deserta ou fracassada, desde que mantidas as condigdes definidas em edital da licitacdo
precedente, exceto eventual alteragao do valor estimado da contratagao.

Art. 9° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagao do edital de
licitagdo, que sera conduzida pelo Agente de Contratagdo ou Comissao de Contratagao.

Art. 10. A homologagao do certame, ato da autoridade que ratifica os atos do procedimento licitatério, devera ser publicada no
Diario Oficial do Municipio e disponibilizada em sitio eletrénico oficial do Municipio.

Paragrafo unico. Serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP e no sitio eletrénico oficial do
Municipio, apds a homologagao do processo licitatorio, os documentos elaborados na fase preparatéria até a publicagdo do edital.

Art. 1. Apds a homologagao da licitagdo, o processo sera remetido ao 6rgao solicitante para o Empenho da Despesa, que
corresponde ao ato emanado do Secretario Municipal da Pasta interessada que autoriza o empenho global das despesas
contratuais e os valores a serem onerados no exercicio em curso e, o restante, nos exercicios subsequentes.

Paragrafo unico. No Sistema de Registro de Pregos, os Empenhos das Despesas deverdo ocorrer previamente a expedi¢ao de
cada contrato, Ordens de Servigo ou Fornecimento, ou outro instrumento habil.

Art. 12. Apds o procedimento estabelecido no art. 11 deste Decreto, o processo sera remetido:

| - diretamente ao 6rgao solicitante, para emissao da Nota de Empenho, em caso de nao obrigatoriedade de formalizagdo do
Contrato ou da Ata de Registro de Pregos; ou

Il - ao Nucleo de Formalizagdo de Ajustes - NFA da Procuradoria de Licitagdes e Contratos - PLC da Procuradoria-Geral do
Municipio, para a formalizagdo do Contrato ou da Ata de Registro de Precgos, que terdo forma escrita e deverao ser juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagao.

§ 1° Quando o instrumento convocatério exigir documentagbes essencialmente técnicas a serem entregues no ato da
formalizagdo do Contrato ou da Ata de Registro de Pregos, o processo sera remetido ao 6rgao solicitante para analise e
aprovagao da documentagao, devendo retornar ao Nucleo de Formalizagao de Ajustes para prosseguimento da formalizagao, ou
em caso de ndo aprovagao, para providéncias cabiveis.

§ 2° Excepcionam-se da documentagéo sujeita a analise prévia a formalizagdo do ajuste, de que trata o § 1° deste artigo, as
Planilhas de Composigao de Pregos Unitarios das obras e servigos de engenharia e arquitetura, as quais serdo analisadas em
momento oportuno apds a celebragdo do Termo de Contrato ou instrumento equivalente.

§ 3° Antes de assinar o Termo de Contrato, Nota de Empenho ou instrumento equivalente, o 6érgao solicitante devera verificar a
regularidade fiscal e trabalhista do Contratado e consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, emitir as certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, de inidoneidade e
de impedimento e junta-las ao respectivo processo.

Art. 13. Formalizados os contratos, o 6rgdo responsavel, o Nucleo de Formalizagdo de Ajustes ou o orgdo solicitante,
providenciara sua divulgagao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP e em sitio eletrdnico oficial do Municipio, no
qual serao mantidos a disposigao do publico.

§ 1° Adivulgagdo no PNCP, condi¢éo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, e em sitio eletrénico oficial
deverao ocorrer no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis apds a assinatura do contrato, contemplando obrigatoriamente os
quantitativos e os pregos unitarios e totais contratados.

§ 2° Em se tratando de aquisicdo de bens permanentes, apds a formalizagdo e publicagdo do ajuste, o processo devera
obrigatoriamente ser remetido ao Departamento de Gestdo de Contratos Compartilhados da Secretaria Municipal de
Administragao, para as providéncias relativas ao tombamento do bem.



Art. 14. Apds a extingdo do contrato, o gestor devera elaborar a avaliagdo do desempenho do Contratado e enviar ao
Departamento de Licitagbes para efeito de atesto do cumprimento de obrigagdes nos registros cadastrais.

Art. 15. Aplica-se este Decreto aos processos licitatérios regidos pela Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 16. As disposigbes deste Decreto aplicam-se, no que couber, as entidades da Administragdo Indireta, autarquica e
fundacional, as quais poderao editar normas procedimentais de acordo com suas especificidades.

Art. 17. Ficam revogadas as disposi¢gbes em contrario, em especial os arts. 1° a 9° do Decreto n° 15.291, de 18 de outubro de
2005, a partir de 1° de abril de 2023.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Campinas, 24 de margo de 2023
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