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RESUMO

A presente auditoria teve como foco aferir a existéncia, conformidade e
seguranca dos procedimentos de gestdo e controle das Emendas Individuais
Impositivas Especiais recebidas dos Parlamentares Federais e Estaduais, para
aplicagdo em programagdes finalisticas das areas de competéncia do Poder

Executivo.

Durante o processo de auditoria, foram constatadas ineficiéncias na
execucdo dos objetos demandados pelas Emendas Especiais, ndo obstante a
Secretaria Municipal de Finangas tenha envidado esforgos para desenvolver

mecanismos de controle capazes de mapear todas as emendas parlamentares.

Nesse sentido, foram identificadas algumas adversidades que estdo
resultando na baixa efetividade de execuc¢do dos objetos demandados, sobretudo,
aquelas relacionadas ao processo de andlise de viabilidade ou admissibilidade dos
projetos; as dificuldades estruturais das secretarias em executar essas demandas;
as diversas formas de tratamento de documentos, prestacao de contas, entre as

emendas estaduais e federais, além de outras adversidades.

Portanto, é digno de nota o compromisso dos servidores da Secretaria
Municipal de Finangas com o acompanhamento dos processos face a diversidade
de objetos demandados e a complexidade das atividades desempenhadas, apesar
das limitagdes administrativas e sistémicas, sendo papel da auditoria interna
identificar e sugerir oportunidades que contribuam para o aprimoramento da

gestao publica.
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1. INTRODUGAO

O presente relatério consigna os resultados do trabalho da Auditoria
n2 04/2024, realizado conforme previsdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
2024, inserido no Plano Operativo Anual — POA 2024 da Secretaria Municipal de Gestao
e Controle — SMGC, e em atendimento a determinacdo da Ordem de Servico de
Auditoria n2 04/2024, conforme documento n2 9942778, que deu abertura ao Sistema
Eletronico de Informacgdes — SEI n2 2024.00001789-29, e do despacho de n2 9956433,
que informa o inicio dos trabalhos da equipe de auditoria. A unidade auditada é a

Secretaria Municipal de Financas — SMF.

Os exames foram realizados por meio de testes e andlises em documentos e
processos disponibilizados pela unidade auditada, a partir de Solicitacdes de Auditoria
especificas, além do exame das justificativas e esclarecimentos apresentados em

resposta aos questionamentos formulados pela equipe.

Dessa forma, e conforme o Programa de Auditoria elaborado, foram
determinados o objeto, o objetivo, o0 escopo e os normativos relacionados ao objeto da

auditoria, abaixo descritos:

1.1. OBJETO

Mecanismos de controle e efetividade de aplicacdo dos recursos recebidos pelo
Municipio de Campinas provenientes de repasses das Emendas Individuais Impositivas

Especiais — Federais e Estaduais.

1.2. OBJETIVO

Avaliar os procedimentos de execucdo, controle e prestacdo de contas dos
recursos recebidos provenientes dos repasses de Emendas Individuais Impositivas
Especiais — Federais e Estaduais, a fim de compreender os aspectos de eficiéncia,
eficicia e efetividade dessas atividades e apresentar possiveis espacos de

aperfeicoamento para o alcance dos objetivos estabelecidos.
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1.3. ESCOPO

A presente auditoria efetuou avaliacbes de conformidade e operacional dos
mecanismos de controles relativos a aplicacdo dos recursos recebidos pelo Municipio
de Campinas provenientes das Emendas Individuais Impositivas Especiais — Federais e

Estaduais, recebidas entre os anos de 2021 a 2023.

1.4. NORMATIVOS RELACIONADOS AO OBJETO DA AUDITORIA

Constituicdo Federal de 1988, Art. 166-A — As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: | — transferéncia especial; ou Il —
transferéncia com finalidade definida;

Emenda Constitucional n2 105, de 12 de dezembro de 2019, que acrescenta o art. 166-
A a Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei orgamentaria
anual;

Emenda Constitucional Estadual n2 50, de 18 de maio de 2021, que acrescenta o art.
175-A a Constituicdo do Estado, para autorizar a transferéncia de recursos estaduais
aos Municipios mediante emendas ao projeto de lei orgamentdria anual;

Instrucdo Normativa TCU n2 93, de 17 de janeiro de 2024, que dispde sobre a
fiscalizacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, de recursos alocados aos estados,
Distrito Federal e municipios por meio de transferéncias especiais, conforme previsto
no inciso 166-A da Constituicdo Federal;

Comunicado SDG-TCESP n? 46, de 28 de julho de 2023, que determina o prazo
improrrogdvel de 5 (cinco) dias para prestacdo de informacdes sobre as transferéncias
recebidas na forma do art. 166-A da Constituicdo Federal;

Comunicado SDG-TCESP n? 57, de 22 de setembro de 2023, que alerta sobre as
vedacgdes relativas as aplicagGes dos recursos recebidos em despesas com pessoal e
encargos sociais, encargos referentes ao servico da divida, bem como a obrigacdo de
aplicacao de, pelo menos, 70% (setenta por cento) em despesas de capital, além da

abertura de conta bancdria especifica para abrigar tais recursos;
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Comunicado Audesp-TCESP n? 27, de 31 de maio de 2023, que trata da contabilizacdo
dos recursos de emendas parlamentares individuais;

Comunicado Audesp-TCESP n? 35 de 25 de julho de 2023, que trata da contabilizacdo
dos recursos de emendas parlamentares individuais — complemento;

Decreto n? 23.142, de 11 de janeiro de 2024, que fixa normas para a execugao
orcamentdria e financeira do exercicio de 2024 e da outras providéncias;

Decreto n? 22.283, de 28 de julho de 2022, que dispde sobre o remanejamento e
redenominacdo de unidades da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Campinas, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n? 66.426, de 10 de janeiro de 2022, que dispGe sobre o
procedimento para a execugdo or¢amentdria e financeira das programacgdes
decorrentes de emendas impositivas ao projeto de lei orgamentdria;

Portaria Interministerial ME/SEGOV n2 6.411, de 15 de junho de 2021, que estabelece
as normas de execucdo orcamentaria e financeira da transferéncia especial a Estados,
Distrito Federal e Municipios de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal;

. Nota Técnica n? 2359/2023/MF, de 05 de outubro de 2023, que dispde sobre o
registro de receitas de transferéncias intergovernamentais resultantes de Emendas
Parlamentares;

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 102 edicdo;

Manual de Emendas Impositivas Estaduais — Ano 2022;

Manual de Emendas Impositivas Estaduais — Ano 2023.

2. METODOLOGIA APLICADA

Os trabalhos foram conduzidos mediante a execucdo dos procedimentos abaixo

detalhados:

a) Mapeamento da legislacdo e demais atos normativos relacionados ao objeto
da auditoria, com o objetivo de compreender as obriga¢des e os requisitos a que a

unidade em analise esta vinculada;

b) Realizacdo de questionarios, check-lists e entrevistas com agentes publicos do

7
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orgdo auditado, para fins de obter uma compreensao aprofundada das rotinas de
trabalho e procedimentos adotados, no que se refere aos mecanismos de controle
sobre a aplicacdo dos recursos recebidos pelo Municipio de Campinas provenientes das

Emendas Individuais Impositivas Especiais;

c) Analise das ferramentas utilizadas pela unidade auditada para controle da
execucdo dos projetos relativos as Emendas Individuais Impositivas Especiais,
objetivando avaliar sua efetividade, além da utilizacdo de outros sistemas

informatizados para controle das atividades e das comunica¢Oes entre os agentes;

d) Analise do quadro funcional e da estrutura organizacional, com o propdsito de
verificar a capacidade operacional e humana do érgao e instrumentos de trabalho

disponiveis;

e) Analise dos processos SEI de formalizagdo do recebimento dos recursos
orcamentarios, provenientes das emendas especiais, e o seu tratamento até a devida

execucao do servico demandado pelo Parlamentar.

Os trabalhos foram desenvolvidos pelo método de selecdo de itens, na extensao

julgada necessaria conforme circunstancias apresentadas e limites existentes.

3. LIMITACOES DE AUDITORIA

No planejamento das acbes de auditoria sdo observados critérios de
materialidade, relevancia, criticidade e disponibilidade operacional da equipe de

auditoria para a selecdo de objetos e determinacao de escopo e ndo escopo.

Outrossim, e de acordo com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico, “as auditorias devem fornecer informacdo baseada em evidéncia
suficiente e apropriada”, ressaltando ainda que “o auditor executa procedimentos para
reduzir ou administrar o risco de chegar a conclusdes inapropriadas, reconhecendo que
as limitagGes inerentes a todas as auditorias significam que uma auditoria nunca pode

fornecer absoluta certeza da condicdo objeto”. (itens 31 e 40 da ISSAI 100)
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Dessa forma, devido as limitagcdes inerentes a uma auditoria, juntamente as
limitacBes inerentes ao controle interno, faz-se necessario salientar que ha um risco
inevitdvel de que algumas distor¢cdes relevantes ndo tenham sido detectadas, ainda
gue o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as

normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico.

Diante do exposto, considerando o tempo de auditoria e os recursos humanos e
operacionais disponibilizados para o presente trabalho, registramos que os testes e
procedimentos que subsidiaram os resultados dos exames expostos neste relatério
foram executados estritamente dentro dos objetivos gerais e sem qualquer restricdao ou

adversidade por parte da unidade auditada.

4. CONTEXTUALIZAGAO

As emendas parlamentares ao orgamento publico exercem papel de relevo no
contexto da descentralizacdo fiscal albergada pela Constituicdo Federal de 1988,
viabilizando repasses de recursos federais para a entrega de bens e servigos publicos
locais a populacdo dos entes recebedores. Referida proeminéncia ganhou destaque
ainda maior com a “marcha da impositividade” observada nos ultimos anos, que
tornou obrigatdria a execugdao orcamentaria e financeira das programacdes incluidas na

Lei Orcamentaria Anual — LOA, por intermédio de emendas individuais.

A Emenda Constitucional n2 105/2019, mais recente inovagdo constitucional
nessa seara, trouxe complexidades adicionais ao tema. Ao criar modalidade de repasse
de recursos denominada transferéncia especial, serdo repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, passando a pertencer ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira e devendo ser aplicadas em programacdes finalisticas das

areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado.

A decisdao do parlamentar fica restrita a definicdo de que 50% dos seus recursos

devem ser repassados para a saude e que dos totais dos recursos devem ser alocados,
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no minimo, 70% em Capital. Tal controle deve ser realizado pela Unidade Federal a este

vinculada, ndo havendo essa necessidade pelo ente recebedor dos recursos.

A escolha por esta modalidade, objetiva a celeridade dos processos de repasses,
sem a necessidade de prévia inclusao nas leis orcamentarias do ente recebedor, sendo

considerado assim, um procedimento orcamentdrio e financeiro simplificado.

A decisdo da destina¢do dos recursos, é de responsabilidade do ente recebedor,
gue deve observar somente se o recurso recebido é de capital ou de custeio, fazendo
assim a devida destinagao conforme o critério de recebimento, entretanto, observa-se
gue hd uma tratativa de direcionamento do parlamentar para a implementacdo de um

objeto especifico, antes do efetivo repasse.

No entanto, quando esse direcionamento ndo é realizado pelo parlamentar, a
responsabilidade de escolher o objeto para execucdo fica a cargo do Escaldo

Estratégico do Governo Municipal de Campinas.

No &mbito da Prefeitura de Campinas, a Secretaria Municipal de
Finangas — SMF, é responsavel por definir as diretrizes para capta¢do de recursos junto
a terceiros, executar e acompanhar os orgamentos anuais bem como realizar todos os
registros e demonstrativos contabeis, manter contatos nos niveis municipal, estadual e
federal em assuntos relacionados a sua area de atuacdo, dentre outras atribuicoes

definidas no Anexo | da Lei Municipal n2 10.248/1999.

Em sua estrutura, a SMF conta com o Departamento de Captacdao de Recursos e
Convénios — DECONV cujas atribuicdes sdo disciplinadas no Decreto 22.283/2022,

conforme segue:
| — efetuar os procedimentos para captagdo de recursos junto
aos Governos Federal e Estadual,;

Il — prestagdo de contas dos instrumentos celebrados junto ao
Governo Federal e Estadual,;

Ill — acompanhar e coordenar as ag¢des relativas a convénios
firmados pelo Municipio com a UniGio e com o Estado;

10
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IV — controlar os procedimentos de prestacGo de contas de
convénios firmados pelo Municipio com a UniGo, com o Estado
e/ou com ente internacional;

V — colaborar com o gestor responsdvel pela regularidade dos
convénios e dos fluxos de transferéncias a eles pertinentes;

VI — inser¢do nas plataformas Estaduais e Federais dos
relatorios de prestacGo de contas e envio ao Diretor para
aprovacgdo;

Conforme organograma disposto na FIGURA 1, realizado no ambito da andlise
do objeto de auditoria, foi constatado que a Secretaria Municipal de Finangas estd

estruturada da seguinte forma:

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO

DEPARTAMENTO

ADMINISTRACAO
FINANCEIRA

DEPARTAMENTO
DE CAPTACAO DE

RECURSOS E
CONVENIOS

DEPARTAMENTO
DE RECEITAS
MOBILIARIAS

DEPARTAMENTO
DE RECEITAS
IMOBILIARIAS

DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDADE
E ORCAMENTO

DEPARTAMENTO
DE COBRANCA E
CONTROLE DE
ARRECADAGAO

COORDENADORIA SETORIAL DE
OPERACOES DE CREDITO

COORDENADORIA SETORIAL DE
CONVENIOS E CAPTACAO DE

RECURSOS A FUNDO PERDIDO

FIGURA 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Finangas adaptado para o estudo do

objeto auditado

Cumpre informar que o Municipio de Campinas recebeu 30 emendas especiais
federais e estaduais, totalizando o volume financeiro de RS 26,2 milhdes, nos anos de

2021 a 2023, conforme a distribui¢do disposta nas FIGURAS 2 e 3 abaixo.

11
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EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS ESPECIAIS

FEDERAL 2.300.000,00 1.945.682,00 15.163.674,00 19.409.356,00
ESTADUAL 0,00 750.000,00 6.053.659,50 6.803.659,50

TOTAL 2.300.000,00 2.695.682,00 21.217.333,50 26.213.015,50

FIGURA 2 — Distribuicdo anual do volume financeiro recebido por emendas especiais federais

e estaduais (em RS)

EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS ESPECIAIS — FEDERAIS E ESTADUAIS

QUANTIDADE

FIGURA 3 — Distribui¢do anual das emendas especiais federais e estaduais

5. RESULTADO DOS EXAMES

No momento em que ocorrem as transferéncias dos recursos das emendas
individuais impositivas especiais no ambito da Prefeitura, sdo abertos processos no
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI para cada emenda parlamentar, seja estadual
ou federal. Isso permite controlar o andamento processual de cada emenda e, assim,
observar as comunicacdes realizadas entre as Secretarias, as fases de processos

licitatérios, os documentos tramitados durante o processo, entre outras atividades.

Além dessa ferramenta de controle, o DECONV conta com o sistema Monday
para gestdao de todos os processos sob sua responsabilidade, seja de transferéncias
especiais, convénios, entre outros, permitindo, assim, uma visao geral do andamento
das suas atividades. Cumpre informar que o Monday é um sitio eletrénico

desenvolvido na modalidade software como servico, que permite otimizar seu uso

12
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conforme as necessidades do usuario, além de permitir a exportacdo dos dados em

extensdo xls — Planilha Microsoft Excel.

Em relacdo a distribuicdo das atividades relacionadas as emendas especiais, o
DECONV designou 1 (um) servidor para acompanhar os processos oriundos das
emendas parlamentares especiais federais e 1 (um) servidor para as estaduais, uma vez
gue 0s processos apresentam atividades distintas, tanto nos aceites, quanto nos
processamentos de documentos e encaminhamentos, atendendo, assim, o principio da
especializacdo. Além disso, foi observado que esses servidores apresentam elevado

conhecimento acerca das atividades demandadas.

Ademais, as competéncias do DECONV estdo listadas no Decreto Municipal
n222.283/22, ja supramencionadas no tépico de contextualizagdo, e nesse sentido
observou-se razoavel simetria com as atividades desse departamento, ndo obstante
haver um estudo de aprimoramento normativo em andamento, sobretudo para
organizar as atribuicbes de suas coordenadorias, conforme minuta apresentada pela

unidade auditada®.

Em cumprimento ao Programa de Auditoria n2 04/2024, e apds a execugdo dos
procedimentos de auditoria para obtencdo de evidéncias suficientes e adequadas para
fundamentar a opinido da equipe de auditoria, foram alcancados os resultados a seguir

expostos.

5.1. DA EFICIENCIA NA EXECUGAO DOS OBJETOS
DEMANDADOS PELAS EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS
ESPECIAIS

O processo de recebimento de recursos de emendas especiais esta dividido

entre as modalidades Federal e Estadual.

Na modalidade de Emendas Especiais Federais, o parlamentar entra em contato
com a Prefeitura para a destinacdo de recursos para uma acao especifica, entretanto,

esta vinculagdo ndo é formalizada dentro do sistema do Transferegov, ficando de

1

Minuta de atualizagdo estrutural do DECONV arquivada em Papéis de Trabalho: PT 1.3-1

13
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responsabilidade do DECONYV a inclusdo no objeto, da acdo orcamentaria que realizard
a efetivagdo. Ha o aceite dos recursos do parlamentar e somente apds o recebimento
dos respectivos recursos, se abre um processo no Sistema SEl, para envio as
secretarias, que inicializardo os estudos de viabilidade e de interesse da pasta pela
implementacdo. Caso ndo seja possivel a implementacdo do objeto acordado com o
parlamentar, havera o contato com este para uma possivel alteracao da destina¢do do

recurso.

J4 no caso das Emendas Especiais Estaduais, dentro do Sistema “Sem Papel”, ha
inclusdo do objeto de destinacdo do recurso. Como had uma vinculacdo formal, o
processo SEI é iniciado com o objeto especifico e, assim, ja é possivel destina-lo para a
secretaria responsavel pela execucao, sendo dessa forma, mais agil as tomadas de

decisdes.

Nesse sentido, foram identificadas algumas deficiéncias que serdo apresentadas

a seguir.

5.1.1. Inexecucao orgamentaria

Conforme processo analitico de confrontacdo do somatdrio de recursos
repassados para a Prefeitura Municipal com os recursos disponiveis em conta bancaria
especifica para a execugdo das emendas especiais estaduais e federais, observa-se que,
em apenas umas das contas (Caixa Econdmica Federal Agéncia: 0296-8; Conta:
6672006-4), ha uma redugdo dos recursos. Nas demais, ha valorizagao de até 12,70%
nas contas, em virtude dos rendimentos auferidos, evidenciando uma auséncia de

pagamentos com os recursos das contas.
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Emendas Especiais Estaduais

Recurso na contaem

JUN/2024 Diferenga

Conta Bancaria Recurso Autorizado

Banco do Brasil
2022 Agéncia: 4203-x 750.000,00 845.241,04 95.241,04 12,70%
Conta: 6031-3

Banco do Brasil
2023 Agéncia: 4203-x 6.053.659,50 6.720.360,22 666.700,72 11,01%
Conta: 6089-5

Emendas Especiais Federais

Recurso na contaem

Conta Bancaria Recurso Autorizado JUN/2024 Diferenga

Caixa Econémica Federal
2021 Agéncia: 0296-8 2.300.000,00 2.460.501,53 160.501,53 6,98%
Conta: 6672002-1

Caixa EconOmica Federal
2022 Agéncia: 0296-8 1.945.682,00 2.136.468,74 190.786,74 9,81%
Conta: 6672005-6

Caixa EconGmica Federal
2023 Agéncia: 0296-8 15.163.674,00 13.445.847,88 -1.717.826,12 -11,33%
Conta: 6672006-4

FIGURA 4 — Quadros comparativos entre os recursos autorizados e os saldos atualizados das

contas bancdrias relativos as Emendas Especiais

5.1.2. Processos internos em desacordo com os normativos

De acordo com o Manual de Emendas Impositivas Estaduais de 2023, no item
5.2 Analise Técnica pelo Orgdo Processador, apés a publicagdo da relagdo de emendas
por autor, sera iniciada a fase de andlise técnica, em que os orgaos ou entidades das
Administragdes Publicas responsaveis pelo processamento deverdo, dentro do prazo
maximo de 70 (setenta) dias, analisar as indicacdes recebidas, aprovando-as ou

justificando os eventuais impedimentos de ordem técnica.
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Orgao ou entidade da Administracio Plblica estadual analisara se possui
competéncia para executar a emenda. Caso reprovado, fica o Poder
Executivo autorizado, ceniificado o autor da emenda, a remanejar o
respectivo valor para o Grgdo ou entidade com a devida atribuicdo.

~| ENTREGA DOS DOCUMENTOS ,
s beneficidrios das informagdes & documentos
a4 execucdo rogra ls] notificagdio
s ou entidades da Administragdo Publica DIAS ©

ativa de impedimento de
ecer técnico.

ore
ordemn tecnica, por meio da elaboragdo de pa

J4 no caso das emendas especiais federais, de acordo com a IN-TCU N2 93, de 17
de janeiro de 2024, Art. 22 § 62, em até 60 (sessenta) dias apds o recebimento dos
recursos, o ente federado beneficiado fara a insercao, na plataforma Transferegov.br,
de informagdes e documentos sobre a programacao finalistica da area na qual os
recursos serdo aplicados, observando o disposto no inciso Ill do § 22 e no § 52 do art.

166-A da Constituicao Federal, contendo, no minimo:

I. Descricao do objeto a ser executado, com as metas a serem alcancadas;
Il. Estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecugao do objeto,

lll. Discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos
de outras fontes de recursos, se for o caso;

IV. Classificagdo or¢amentadria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital;

V. Previsao de prazo para conclusdao do objeto a ser executado; e

VI. Notificacdo a que se refere 0 § 32 do art. 227,

23 §2 do art. 22 O ente federado beneficiado, no prazo de trinta dias, a contar da data do recebimento
dos recursos, devera notificar o conselho local ou instancia de controle social da area finalistica na qual
os recursos serdao aplicados, onde houver, sobre o recebimento de recursos recorrentes de
transferéncias especiais.
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5.1.3. Atribuicoes limitantes

De acordo com as atribui¢cdes no site da Prefeitura, estas estdo em desacordo
com o Decreto n2 22.283/2022, que disciplina as atribuicdes do Departamento de
Captacdo de Recursos e Convénios — DECONV, ndao havendo embasamento legal para a

listagem de atribui¢des apresentadas no site, entre os incisos VIl e XV.

Cligue aqui para visualizar a pagina de atribuicées do DECONV no Portal da Prefeitura
de Campinas ou vide pagina 33

Além disso, observa-se uma limitacdo das atribuicdes do Departamento e uma
possivel confusdao com as atividades dos cargos. Observou-se também acdes de
limitacdo de escopo de atividade, como nos casos do descritos no item XI, que coloca
como atribuicdo do DECONV a delimitacdo do escopo do projeto e no item Xlll que
repassa a responsabilidade da definicdo do que é estratégico para o Chefe do Poder
Executivo, ambos, inexistentes no Decreto n? 22.283/2022. No primeiro item
apresentado, identifica-se que a definicdo de escopo deve ser pactuada com a
Secretaria responsdvel. JA no segundo caso, ja é sabido que todas as decisdes
estratégicas realizadas na prefeitura sdo decisdes do Chefe do Poder Executivo,
devendo estas estarem de acordo com os planejamentos de investimentos de longo

prazo da Prefeitura.

Como critérios, definimos que a departamentalizacdo é um dos conceitos
basicos de organizagdo. Consiste no agrupamento de atividades diferentes em
unidades especializadas dentro de uma organizac¢do. Este agrupamento tem o objetivo
de organizar, facilitar a supervisdo e a coordenacdo, e otimizar a busca por resultados.
Segundo Oliveira (2009)°, a departamentalizacio pode ser definida como
agrupamentos em unidades organizacionais realizados conforme critérios especificos

de atividades e recursos, tais como humanos, financeiros, tecnolégicos, materiais, etc.

Para se realizar a departamentalizacdo, é preciso fazer uma andlise cuidadosa

das tarefas. Oliveira recomenda a utilizacdo dos principios de diferenciacdo e de

®  OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. - Sistemas, organizacdo e métodos: Uma abordagem

gerencial. pg. 69. 182 edi¢do. Sdo Paulo. Atlas. 2009.

17



SECRETARIADE v 4% PREFEITURA DE

GESTAO E CONTROLE » N CAM PI NAS

integracdo das tarefas. Assim, tarefas diferentes devem ser realizadas por
departamentos diferentes, ao passo que tarefas semelhantes devem ser agrupadas em
um mesmo departamento. Além desses, existem quatro outros principios que podem

vir a calhar no processo de cria¢do ou fusdao de departamentos.

¢ Principio do maior uso: o departamento que mais realiza uma determinada

tarefa deve ser responsavel por ela;

e Principio de maior interesse: a supervisdo de uma tarefa deve ficar a cargo do
departamento e do gerente que tem mais interesse em ter essa tarefa realizada

com sucesso;

e Principio de separa¢do do controle: tarefas de supervisdo devem ser

separadas das tarefas de execucao;

* Principio da supressao da concorréncia: as atividades de um departamento
ndo podem ser realizadas também por outro. Caso essa repeticdo seja detectada,
é preciso que a funcdo seja restringida a apenas um departamento para se evitar

o desperdicio de recursos e tempo.
Uma sugestdo de melhoria para as definicbes do departamento seria:

| — Promover a captacdao de recursos junto aos Governos Federal e Estadual,

fomentando a comunicacdo entre as partes interessadas;

Il — Gerir o banco de dados de investimentos passiveis de contemplagdo,

avaliando e definindo os escopos dos projetos;

[Il — Avaliar e coordenar as agdes relativas aos convénios firmados pelo Municipio

com a Unido, Estados e/ou com ente internacional;
IV — Coordenar o Cadastro Unico de Convénios — CAUC no municipio;

V — Garantir a melhoria continua dos processos internos, visando melhor

execucao dos recursos recebidos e a sua efetiva prestacdo de contas.
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Face ao exposto, recomenda-se:

1 — Incluir no Transferegov do Governo Federal, bem como no Sistema Sem Papel do
Governo Estadual, a comprovacdo de que os recursos orcamentdrios do objeto da

emenda foram retirados das contas bancarias criadas para este fim;

2 — Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais
estaduais, observando as orientagdes do Manual de Emendas Impositivas do Governo

Estadual do ano de 2023 ou mais recente, com a inclusdo de prazos para as atividades;

3 — Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais
federais, observando as orientacdes da IN-TCU N2 93, de 17 de janeiro de 2024, ou

mais recente, com a inclusdo de prazo para as atividades;

4 — Fornecer orientagdes claras nos processos as Secretarias com: prazos para
prestacdo de contas; conteudos necessarios nas prestagdes anuais; vinculagdo dos
processos de planejamento e execucdo ao processo mestre (de formalizacdo dos

recursos), garantindo a rastreabilidade;

5 — Redefinir as atribuicbes do DECONV, conforme orientacdes de identificacdo

departamental;
6 — Publicar novo Decreto com as atribuicdes do DECONV atualizadas;

7 — Atualizar o site da prefeitura com as atribuicdes formalizadas do Novo Decreto.

5.2. DA ANALISE OPERACIONAL SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS

Conforme o Manual de Emendas Impositivas Estaduais de 2023, Capitulo 6
PRESTACAO DE CONTAS, em relacdo aos repasses por transferéncia especial, “os
Municipios deverdo prestar informacdes sobre a execuc¢do dos recursos para fins de
transparéncia, controle social e acompanhamento por parte do autor da emenda,
guando solicitado pelo Estado, a qualquer tempo, além de prestar contas diretamente

ao respectivo Tribunal de Contas”.
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No caso das emendas especiais federais, a IN-TCU n2 93/24 dispde sobre a
fiscalizagdao, pelo Tribunal de Contas da Unido, de recursos alocados aos estados,
Distrito Federal e municipios por meio de transferéncias especiais, conforme previsto

no inciso | do art. 166-A da Constituicao Federal.

CAPITULO Il DA FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art 62 § 12 A fiscalizagdo poderd ser exercida, inclusive,
diretamente junto aos Orgdos estaduais, distritais e municipais
incumbidos da aplicagdo dos recursos das transferéncias especiais em
conformidade com os planos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da

Unido ou por determinacgdo dos seus colegiados ou relatores.

Art. 79 Constatados o descumprimento de qualquer condicionante
e/ou a omissdo no dever de disponibilizar elementos e/ou adotar
procedimentos necessdrios a sua verificagdo conforme prazos e
formas estabelecidos nesta instru¢do normativa e, ainda, a ndo
finaliza¢dGo da execugdo do objeto nos prazos definidos no art. 49, o
Tribunal de Contas da Unido fixard prazo para que o ente federado

beneficiado regularize as pendéncias.

§ 19 Caso o ente federado beneficiado ndo regularize as
pendéncias, o Tribunal instaurard processo de tomada de contas
especial, com vistas a responsabiliza¢Go do ente federado beneficiado
pelo débito decorrente do desvio de finalidade irregular ou da ndo
comprovagdo da regularidade, a ser recolhido aos cofres da Unido,
bem como para eventual aplicagdo de san¢des ao gestor que praticou

o ato infringente, comissivo ou omissivo.

5.2.1. Os registros de informagées nao sdo  atualizados
tempestivamente

Os critérios considerados para analise sobre a tempestividade dos registros de
informagbes nos sistemas da Prefeitura e da plataforma do Transferegov estdo
dispostos no Decreto 22.283/23, art. 29, IV e VI, que atribui ao DECONV a

responsabilidade de controlar os procedimentos de presta¢do de contas do municipio
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com a Unido e com o Estado, através da inser¢do dos relatérios de prestacdo de contas

nas plataformas federais e estaduais.

Além disso, na IN-TCU n2 93/24, os arts. 29, caput e 32, § 12 estabelecem que o
ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera realizar a insercdo de
informacGes e documentos sobre a execucdo desses recursos na plataforma
Transferegov, na forma e nos prazos estabelecidos, para fins de transparéncia e

controle social.

Dessa forma, o Relatdrio de Gestdo deve ser inserido nessa ferramenta até o dia
30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos recursos, devendo ser atualizado,
anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execugao do objeto da aplica¢gdo dos

recursos, momento em que serd inserido o Relatério de Gestdo Final.

Em andlise aos processos abertos no SEl, relacionados a cada Emenda Especial,
foi verificado que a insercdo de informagdes e documentos na plataforma do

Transferegov ndo vem ocorrendo tempestivamente.

Essa situacdo foi evidenciada, através da andlise comparativa entre o processo
SEI n22023.00033419-61 e a inser¢do de informacgbes e documentos no Transferegov,
da emenda especial que demandou a aquisicdao de equipamentos de informatica para

Telecentros do Programa Juventude Conectada.

No processo supracitado, foi verificada a entrega de parte desses equipamentos
para a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social — SMDAS em 31/07/2023,
conforme Formuldrio de Transferéncia de Bens Patrimoniais e Notificacdo de Entrega®,
porém n3o houve nenhum registro® no Transferegov prestando contas acerca dessa
entrega parcial, que deveria ocorrer, no maximo, até 30/06/2024, conforme

IN-TCU n2 93/24.

*  Notificacdo de entrega arquivada em Papéis de Trabalho — PT 3.2-5

5

Telas do Transferegov fotografadas em 19/07/2024 entre 15h22 e 15h24 e arquivadas em Papéis de
Trabalho — PT 3.2-6
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Além disso, em consulta ao Portal da Prefeitura®, observou-se, igualmente, que
as informacdes disponibilizadas estavam desatualizadas’, em descompasso com a

execucao do objeto.

Diante de um volume nada desprezivel de processos controlados pelo DECONYV,
gue recebem atualizaces sistematicas a medida em que se tramitam as informacdes e
documentos no SEI, observou-se que os servidores designados para as atividades de
acompanhamento das Emendas Especiais ndo conseguem atualizar a plataforma
sistematicamente, uma vez que os sistemas ndao sdo sincronizados e necessitam de

abastecimento de informagdes manualmente.

Clique aqui para visualizar o Formulario de Transferéncia de Bens Patrimoniais e

Notificacdao de Entrega ou vide paginas 34 e 35

Cligue aqui para visualizar as telas do sitio eletrénico do Transferegov fotografadas em

19/07/2024 entre 15h22 e 15h24 ou vide paginas 36 e 37

Clique aqui para visualizar a tela do Portal da Prefeitura fotografada em 19/07/2024 as
15h31 ou vide pagina 38

Face ao exposto, recomenda-se:

8 — Atualizar todos os processos nas plataformas disponibilizadas pelo governo federal
e estadual até 30/06/2025, ainda que a execucdo do objeto esteja parcialmente

concluida, conforme IN-TCU n2 93/24, § 69;

9 — Garantir a simetria de informacdes entre o Portal da Prefeitura e as plataformas

disponibilizadas para prestacdo de contas.

® O endereco eletrdnico do Portal de Transparéncia pode ser acessado no link:
https://campinas.sp.gov.br/sites/convenios/transferencias-especiais-dados

7 Tela do Portal da Prefeitura fotografada em 19/07/2024 as 15:31h e arquivada em Papéis de
Trabalho — PT 3.2-7
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6. RECOMENDACOES

Enumera-se as recomendacdes de forma consolidada, conforme abaixo:

1 — Incluir no Transferegov do Governo Federal, bem como no Sistema Sem Papel do
Governo Estadual, a comprovacdo de que os recursos orcamentdrios do objeto da

emenda foram retirados das contas bancarias criadas para este fim;

2 — Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais
estaduais, observando as orientagdes do Manual de Emendas Impositivas do Governo

Estadual do ano de 2023 ou mais recente, com a inclusdo de prazos para as atividades;

3 — Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais
federais, observando as orientacdes da IN-TCU N2 93, de 17 de janeiro de 2024, ou

mais recente, com a inclusdo de prazo para as atividades;

4 — Fornecer orientacGes claras nos processos, as Secretarias com: prazos para
prestacdo de contas; conteldos necessdrios nas prestacdes anuais; vinculagdo dos
processos de planejamento e execu¢dao ao processo Mestre (de formalizagdo dos

recursos), garantindo a rastreabilidade;

5 — Redefinir as atribuicdes do DECONV, conforme orientacdes de identificacdo

departamental;
6 — Publicar novo Decreto com as atribuicdes do DECONV atualizadas;
7 — Atualizar o site da prefeitura com as atribuicdes formalizadas no Novo Decreto;

8 — Atualizar todos os processos nas plataformas disponibilizadas pelo governo federal
e estadual até 30/06/2025, ainda que a execucdo do objeto esteja parcialmente

concluida, conforme IN-TCU n2 93/24, § 69;

9 — Sincronizar essas atualizacdes no Portal da Prefeitura, atendendo o principio da

transparéncia ativa.
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7. CONCLUSAO

A presente auditoria realizou uma avalia¢ao, sob os aspectos de conformidade e
de desempenho, das atividades relacionadas aos procedimentos de controle exercidos
pelo Departamento de Captacdo de Recursos e Convénios da Secretaria Municipal de
Financas sobre as Emendas Individuais Impositivas Especiais, estaduais e federais,

entre os anos de 2021 e 2023.

O objetivo foi avaliar os elementos de eficiéncia, eficicia e efetividade das
atividades de controle e execucdo dos programas, projetos ou a¢des financiadas pelas
transferéncias especiais de recursos encaminhadas pelos parlamentares do Poder
Legislativo ao Municipio de Campinas, além de observar a conformidade legal dessas

atividades.

Durante o processo de auditoria, foram constatadas ineficiéncias na execuc¢ao
dos objetos demandados pelas Emendas Individuais Impositivas Especiais. Nao
obstante as transferéncias de recursos entre os entes federativos terem sido trazidas
recentemente pelas Emendas Constitucionais n2 105/19, no ambito federal, e
n250/21, no estadual, a SMF vem se adaptando continuamente as exigéncias
legislativas, que se encontram em processo de aprimoramento incremental. Além
disso, o tema tem sido objeto de discussoes, inclusive no ambito do Supremo Tribunal
Federal — STF, o que demonstra que a matéria tem muito para evoluir no processo

legislativo.?

Cumpre informar que os servidores da Secretaria vém desenvolvendo
mecanismos de controles, permitindo, assim, acompanhar o andamento de cada
processo. Além disso, a SMF vem desenvolvendo no Portal da Prefeitura a estruturagao
de informagBes relativas a todas as Emendas Individuais Impositivas

Especiais — Estaduais e Federais, em atengao ao principio da transparéncia.

No entanto, foram identificadas algumas adversidades que estdo impactando na
efetividade da execu¢do dos objetos demandados pelos parlamentares, sobretudo,

aquelas relacionadas ao processo de andlise de viabilidade ou admissibilidade dos

& Acdo Direta de Inconstitucionalidade em andamento — ADI n2 7695
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projetos ocorrerem apds o aceite dos recursos; as dificuldades estruturais das
secretarias em executar essas demandas; as diferencas de tratamento de documentos,
prestacdo de contas, entre outras atividades das emendas estaduais e federais, além

de outras adversidades.

Concluimos que, embora haja desafios para enfrentar as adversidades
supramencionadas, a SMF vem dedicando esfor¢os para supera-las no sentido em que
vem aprimorando seus mecanismos de controle, permitindo a rastreabilidade dos

processos relacionados a cada emenda.

Por todo o exposto, e tendo em vista que a Auditoria Interna deve ser entendida
como atividade de assessoramento a Administracdo, destinada a agregar valor e
contribuir para a qualificacdo da gestao publica, apresentando propostas de melhoria
que proporcionem aumento da eficiéncia, da eficicia e da efetividade das agdes
realizadas pelo municipio, como resultado do presente trabalho de auditagem, foram
produzidas recomendacOes para as ocorréncias constatadas, as quais podem ser
verificadas ao final de cada tépico do “Capitulo 5 — Resultados dos Exames”,

compilados no “Capitulo 6 — Recomendacdes”.

Saliente-se que, em continuidade a este relatdrio, e com objetivo de estabelecer
as medidas a serem adotadas para sanar as impropriedades e irregularidades
identificadas nos pontos de auditoria, e, consequentemente, aprimorar a gestao, serd
pactuado um Plano de Providéncias, devendo seu cumprimento ser objeto de

monitoramento e avalia¢ao.

Este é o Relatério Final de Auditoria.

Campinas/SP, 13 de setembro de 2024.
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8. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Seguindo as orientagGes previstas na IN n2 08/2017 da CGU (Manual de
Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal), registramos nesta se¢ao a manifestacao da Unidade Auditada, bem

como a andlise da equipe de auditoria.
Conforme o mencionado manual:

A manifestacdo da Unidade Auditada é importante para que a equipe avalie se
as evidéncias suportam plenamente as conclusdes. Constitui também oportunidade
para que sejam levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de
interpretacdo ou fragilidades das evidéncias, levando a equipe a rever seu
posicionamento ou a embasa-lo de forma mais consistente. As discordancias devem

ser analisadas criteriosamente e os eventuais erros materiais, corrigidos.

Dessa forma, apds elaboragdo do Relatério Preliminar de Auditoria — RPA, foi
dada a oportunidade da Secretaria Municipal de Financas se manifestar acerca do
relatério, a qual foi exercida tempestivamente pela Pasta®, e, apds discussdo pela
equipe de auditoria, resultaram na conservacdao dos apontamentos identificados,
excluindo a recomendag¢dao n? 5 do RPA e reordenando as recomendag¢fes seguintes
numericamente. Contudo, a SMF apresentou suas considera¢cdes acerca das

recomendag¢des emanadas pela equipe de auditoria, a seguir expostos.

Manifestacoes sobre os achados:

Item 5.1.2 — “Observem que, conforme as descricdes acima, apds a definicdo do
objeto, conforme prazo estabelecido pelo ente, ndo ha margem para a sua alteragao,
cabendo a area realizar o processo de execucdo do projeto, critérios estes nao

observados no fluxograma vigente no DECONV.”

®  Conforme Despacho n2 12193851, incluido no processo SEI n2 PMC.2024.00048843-72, autos em
que processam a presente auditoria.
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Resposta da Unidade Auditada: Informamos haver sim a previsdao para alteracdo do

objeto, desde que seja autorizado pelo Gestor da Secretaria em concordancia pelo

Executivo e o Parlamentar.

Caso ocorra alteracdo de objeto, é necessdria a notificacdo ao conselho local ou
instancia de controle social da area finalistica que foi comunicado anteriormente. Ao
mesmo tempo, deverd notificar a nova aplicacdo de recursos e objeto ao conselho

local ou instancia de controle social da area finalistica.

Clique aqui para visualizar a fotografia da tela do Transferegov apresentada pela

Unidade Auditada ou vide pagina 39

Comentario dos auditores: Conforme analisado em video de Tira Duvidas das

Transferéncias Especiais, no link: https://www.youtube.com/watch?v=xpfwhK58h2w,

disponibilizado no dia 31/05/2023, tempo de video entre os minutos 48 e 59, ha a
validagao que tanto as politicas publicas quanto as programacgdes or¢camentdrias, do
ente beneficiario, podem ser alterados “quantas vezes forem necessarias”. Além,
disso, essa equipe de auditoria realizou uma reinterpretacdo da IN TCU n2 93/2024,
Art. 12 § 69, detalhado na pagina 16 desse relatério, passando a considerar que os
itens minimos descritos sdo norteadores para o desenvolvimento dos recursos e nao
impositivos. Dessa forma, o trecho “Observem que, conforme as descricbes acima,
apds a definicdo do objeto, conforme prazo estabelecido pelo ente, nGo hd margem
para a sua alteragdo, cabendo a drea realizar o processo de execug¢do do projeto,
critérios estes ndo observados no fluxograma vigente no DECONV.”, que estava no

Relatdrio Preliminar de Auditoria, foi suprimido.

Item 5.1.3 - "..observa-se uma limitacdo das atribuicées do Departamento e uma
possivel confusdao com as atividades dos cargos. Observou-se também agbes de
limitacdo de escopo de atividade, como nos casos do descritos no item Xl, que coloca
como atribuicdo do DECONV a delimitacdo do escopo do projeto e no item Xlll que
repassa a responsabilidade da definicdo do que é estratégico para o Chefe do Poder

Executivo, ambos, inexistentes no Decreto n? 22.283/2022."
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Resposta da Unidade Auditada: Quanto aos apontamentos nos itens XI e item XIlI

listado na pdgina de atribui¢gdes do DECONV no Portal da Prefeitura, considerando que
o Departamento de Captacdo de Recursos e Convénios ndo esta instituido por lei,
optamos por remover as atribuicdes contidas no portal, restando apenas as atribuicoes
das coordenadorias instituidas pelo Decreto n? 22.283/2022. Contudo ha estudos na
secretaria Municipal de Finangas para elaboragao e envio ao Legislativo de Projeto de
Lei que cria o Departamento de Captacdo de Recursos e Convénios e sua estrutura

dentro do Organograma da Prefeitura Municipal de Campinas.

Comentdrio dos auditores: A equipe de auditoria acessou a estrutura do DECONV no

Portal da Prefeitura no dia 11/09/2024 as 14h45, validando que as atribui¢gbes foram
atualizadas. Dessa forma, entende que o item 5 da recomendacdo do Relatério

Preliminar de Auditoria foi atendido, sendo este, excluido da lista de recomendacdes.

Cligue aqui para visualizar a captura de tela do Portal da Prefeitura atualizada que

apresenta as atribuicdoes do DECONV ou vide pagina 40

Item 5.2.1 - "..em consulta ao Portal da Prefeitura, observou-se, igualmente, que as
informacgdes disponibilizadas estavam desatualizadas, em descompasso com a

execucao do objeto."

Resposta da Unidade Auditada: o DECONV efetuou as devidas atualizacdes dos

valores quanto a execuc¢ao do objeto.

Comentario dos auditores: A equipe de auditoria acessou o Portal da Prefeitura no dia
11/09/2024 as 15h59, validando que as informagdes relativas a execugdo do objeto
foram atualizadas. No entanto, em consulta ao Portal do Transferegov no dia
11/09/2024 as 15h37, foi observado que essas informagdes ainda ndo foram incluidas
nessa plataforma. E importante informar que o DECONV estd aguardando as
atualizagdes do Portal do Transferegov para inserir as informag¢des adequadamente.

Diante do exposto, ndo se vé necessidade de alteracdo do Relatdrio Preliminar.
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Cligue aqui para visualizar a captura de tela do Portal da Prefeitura, evidenciando a

atualizacdo das informagdes sobre a execu¢ao da emenda parlamentar ou vide

pagina 41

Clique aqui para visualizar a captura de tela do Portal do Transferegov, evidenciando a

inexisténcia de informacdes sobre a execucdo da emenda parlamentar ou vide

pagina 42

Observagoes sobre as recomendagées:

1 - “Incluir no Transferegov do Governo Federal, bem como no Sistema Sem Papel do
Governo Estadual, a comprovagdo de que os recursos orgamentdrios do objeto da

emenda foram retirados das contas bancadrias criadas para este fim.”

Resposta da Unidade Auditada: Considerando que para as Emendas Federais

Especiais, o portal ora descrito esta passando por atualizagdes, inclusive com o
lancamento da nova aba de Plano de Acdo e Relatério de Gestdo (ocorrido em
27/08/2024). O DECONV fard os devidos registros, quando da utilizagdo dos recursos e
em cumprimento a IN 93/2024. No que concerne as Emendas Especiais Estaduais,
embora o sistema do Governo do Estado nao disponibilize o campo para
preenchimento dessas informacdes, o DECONV se compromete a aplicar

analogamente a IN 93/2024, fornecendo tais informag¢des no Portal da Transparéncia.

Comentdrio dos auditores: Considerando que o DECONV estd acompanhando as

atualizagdes do Portal do Transferegov para fazer os devidos registros em

conformidade com a IN n2 93/2024, a equipe de auditoria mantém a recomendacdo

pela importancia da transparéncia ativa no contexto da Administragdo Publica.

2 - “Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais

estaduais, observando as orientagdes do Manual de Emendas impositivas do Governo
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Estadual do ano de 2023 ou mais recente, com a inclusdo de prazos para as

atividades;”

Resposta da Unidade Auditada: Os prazos do Manual de Emendas Impositivas ndo se

aplicam as Transferéncias Especiais — https://www.governo.sp.gov.br/beneficiarios-e-

modalidades/

Comentario dos auditores: A Emenda Especial é considerada uma das modalidades de

Emenda Individual Impositiva, conforme detalhado no referido link citado:
https://www.governo.sp.gov.br/beneficiarios-e-modalidades/, acesso em: 11/09/2024
as 15h03. No mesmo sitio do Governo do Estado de S3o Paulo, na definicdo das
Emendas Impositivas, link https://www.governo.sp.gov.br/emendas-individuais-
impositivas/, acesso em: 11/09/2024 as 15h08, ha a demonstracdo do fluxo do
“Tramite Processual — Exercicio 2024”, validando a necessidade dos prazos para a
comprovacao de viabilidade de execucdo do objeto em até 50 dias ou a formalizacao
do impedimento, prazo este reduzido em 20 dias em relacdo as orientacdes de 2023.

Diante do exposto, ndo se vé necessidade de alteracdo do Relatdrio Preliminar.

Cligue aqui para visualizar a captura da tela do Portal do Governo do Estado de Sao

Paulo que informa sobre o “Tramite Processual” das Emendas Impositivas ou vide

pagina 43

3 - “Realizar o redesenho do fluxograma interno de gestdo das emendas especiais
federais, observando as orientagdes da IN-TCU N2 93, de 17 de janeiro de 2024, ou

mais recente, com a inclusdo de prazo para as atividades;”

Resposta da Unidade Auditada: Os prazos de execugdao, ndao estdo inseridos no

fluxograma e no passo a passo, pois 0s processos SEl a partir de 2024 estao instruidos
com a legislagdo vigente e contendo no despacho os prazos de execu¢dao a que se
refere cada valor financeiro atribuido. Considerando que nao havia instru¢des, faremos
nos processos anteriores a 2024 novo despacho instruindo as Secretarias quanto aos

prazos em cumprimento a IN 93/2024.
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Ademais, o item 8 do atual Manual das Transferéncias Especiais Federais ja determina
gue o DECONV informe a Secretaria responsavel sobre o prazo. Acreditamos que o
acréscimo da tabela de prazos da IN 93/2024 junto ao Fluxograma e ao Manual
tornaria os mesmos desnecessariamente minuciosos, contrariando o propdsito de

agilidade e objetividade dos mesmos.

Comentario dos auditores: De acordo com a analise do Manual e dos Fluxogramas

apresentados pelo DECONV, estes documentos se encontram em desacordo com as
orientacOes da Instrucdo Normativa 93/2024, tanto no momento da inclusdo das
documentacdes do objeto, quanto no momento da prestacdo de contas. Observe que
o prazo de 60 dias ja se encontra no fluxograma atual, ndo sendo justificativa para a
ndo manutencdo deste. A recomendacdo da atualizacdo dos fluxogramas, é de
alinhamento tanto nas tarefas quanto na sequéncia légica processual. Diante do

exposto, ndo se vé necessidade de alteracdo do Relatdrio Preliminar.

4 - “Fornecer orientagdes claras nos processos as Secretarias com: prazos para
prestacdo de contas; conteudos necessarios nas prestacées anuais; vinculacdo dos
processos de planejamento e execugdo ao processo mestre (de formalizacdo dos

recursos), garantindo a rastreabilidade;”

Resposta da Unidade Auditada: Sera realizado pelo DECONV o solicitado no presente

item.

Comentario dos auditores: O item encontra-se em conformidade com o descrito no

Relatdrio Preliminar, portanto, ndo se vé necessidade de alteracdo da recomendacao.

5 - “Ajustar as atribuicdes do DECONV no site da Prefeitura conforme Decreto n?

22.283/2022;”

Resposta da Unidade Auditada: Procedimento Efetuado, conforme solicitagao.
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Comentario dos auditores: A equipe de auditoria acessou a estrutura do DECONV no

Portal da Prefeitura no dia 11/09/2024 as 14h45, validando que as atribui¢cdes foram
atualizadas. Dessa forma, entende que o item 5 da recomendacdo do Relatério

Preliminar de Auditoria foi atendido, sendo este, excluido da lista de recomendacdes.

6 - " Redefinir as atribuicdes do DECONV, conforme orientagdes de identificacdo

departamental"

Resposta da Unidade Auditada: O Departamento de Captagdo de Recursos e

Convénios ndo esta instituido por lei, optamos por remover as atribuicdes contidas no
portal, prevalecendo apenas as atribuicdes das coordenadorias instituidas pelo
Decreto n2 22.283/2022. Contudo ha estudos na secretaria Municipal de Finangas para
elaboragdao e envio ao Legislativo de Projeto de Lei que cria o Departamento de
Captagdo de Recursos e Convénios e sua estrutura dentro do Organograma da
Prefeitura Municipal de Campinas. Ressalta-se também, sermos prudentes em
aguardar, a iminente estabilizacdo jurisprudencial/normativa das Transferéncias

Especiais junto a Camara/Executivo/STF.

Comentario dos auditores: O item encontra-se em conformidade com o descrito no

Relatdrio Preliminar, portanto, ndo se vé necessidade de alteracdo da recomendacdo.

7 e 8 - “Publicar novo Decreto com as atribuicées do DECONV atualizadas; Atualizar o

site da prefeitura com as atribui¢des formalizadas do Novo Decreto.”

Resposta aos questionamentos, descrita no item 06.

Comentario dos auditores: O item encontra-se em conformidade com o descrito no

Relatdrio Preliminar, portanto, ndo se vé necessidade de alteracao da recomendacao.

32



SECRETARIADE (A PREFEITURA DE

GESTAO E CONTROLE \{l -5 CAMPINAS

9. ANEXOS

9.1. Pagina de atribuicoes do DECONV no Portal da Prefeitura de
Campinas

Departamento de Captagdo de Recursos e Convénios %

Segundo o Decreto 22.283/2022 sdo atribuicdes do Departamento de Captagdo de

P o i
Recursos e Conveénios: 2_Diretor de Departamento
| - efetuar os procedimentos para captago de recursos juntos aos Governos Federal e
Estadual, ) ) %, Telefone
Il - prestacdo de contas dos instrumentos celebrados junto ao Governo Federal e
Estadual; I
11l - acompanhar e coordenar as agoes relativas a convénios firmados pelo Municipio = E-mail

com a Unido e com o Estado;

IV - controlar os procedimentos de prestagéo de contas de convénios firmados pelo
Municipio com a Unido, com o Estado e/ou com ente internacional;

V- colaborar com o gestor responsavel pela regularidade dos convénios e dos fluxos de
transferéncias a eles pertinentes;

VI-inser¢do nas plataformas Estaduais e Federais dos relatorios de prestagdo de
contas e envio ao Diretor para aprovagdo.| - coordenagdo no pleito de operagdo de
crédito junto as Instituigdes Financeiras responsaveis;

VIl - coordenagio do Cadastro Unico de Convénios - CAUC junto as pastas
responsaveis;

VIIl - acompanhamento e insergéo de documentos para a contemplagdo nas operagdes
de crédito;

IX - organizar a prestagédo de contas dos recursos oriundos de operagéo de crédito;

X - mapeamento interno e externo para insergao de projetos passiveis de
contemplagéo;

Xl - avaliag&o e definicdo dos escopos dos projetos, sequndo as especialidades e
etapas para sua implantacéo;

Xl - fomentar a comunicag&o entre os participantes do projeto, organizando as
interfaces e garantindo a compatibilidade entre as solugfes das varias especialidades
envolvidas no projeto;

XIll - fornecer, sempre que solicitado pelo Diretor e/ou Secretario, os dados referentes
ao acompanhamento dos projetos e atividades que Ihe forem indicados como
estratégicos pelo Chefe do Poder Executivo;

XIV - conferéncia e arquivamento de documentos inerentes aos projetos, as operacdes
de crédito e cadastro;

XV - elaboragdo de minutas de pareceres e relatdrios de avaliagédo de projetos e de
crédito bem como relatérios especificos da unidade.

Clique aqui para retornar ao texto.
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9.2. Formularios de Transferéncia de Bens Patrimoniais e de Notificagao
de Entrega

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAQ
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
COORDENADORIA SETORIAL DE PATRIMONIO

TRANSFERENGCIA DE BENS PATRIMONIAIS

£M UHIDADE DE DESTING

COORD, SET. ALMOX CENTRAL C.C AF0314 | JUVENTUDE-CENTRO DE REFERENCIA-C.C-P0170Z

509042 MICROCOMPUTADOR TIPO NI
510383 MICROCOMPUTADOR TIPC I
510354 MICROCOMPUTADOCR TIPS 1
510355 MICROCOMPUTADGR TIPS 1
510358 MICROCOMPUTADOR TIFC I
510357 MICROCOMPUTADOR TIPO I
510358 MICROCOMPUTALOR TIPSO I
510355 MICROCOMPUTADROR TIPO
510360 | MICROCOMPUTADOR TIPC I
510351 MICROCOMPUTADOR TIPO Il
510362 | MICROCOMPUTADOR TIFO Il
510353 MICROCOMPUTADOR TIPO I
510284 | MICROCOMPUTADOR TIRC
510265 | MICROCOMPUTADOR TIFO I
510366 | MICROCOMPUTADOR TIRC I
510363 | MICROCOMPUTADCR TIPS I
510389 MICROCOMPUTADOR TIPO Il
510370 MICROCOMPUTADOR TIPO |
510371 MICROCOMPUTADOR TIPS |
510372 MICROCOMPUTADCR TIPO I
510373 MICROCOMPUTADOR TIPO Il
510374 : MICROCOMPUTADOR TIPD 1|

VWITORIZD A TRANSFEREMCIA, EXCLMES A 0 RECF! L CAR G PATREAGH AL

Vide pagina seguinte
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

06.04.99.04.02 (RTF) Notificacdo de Entrega

2707123
09:23:01
r TR Ry ) S i
o _  Tilemruee Coperraps —
Requisicio: 038465/2023 - Requisiio de Materiais ao Almoxarifado Situacdo: Movimentodo
27/07/2023 |
Almoxarifado: SECRETARIA MUMN. DE CIDAD, ASSIS E INCLUS ]
= SOLICITANTE
Unidade: PO170Z - IUVENTUDE - CENTRO DE REFERENCIA
Rua: DUZOLINA LEONI TOMEUX Rimero:
Lc_umplnmtn: SUDOESTE Bairra: VL. UNMIAD
Centro de Custo: P0170Z - JUVENTUDE - CENTRO DE REFERENCIA
| codige Descricio | Unid. | Qt.Mov. | WViUnit | VIMov.
70B0S | COMPUTADOR MOVEL NOTEBOOK USQ CORPORATIVO - TIPO | i PC | Pa/ | 4,165,000 | 16.660,00
L a |
| 30570 | MICROCOMPUTADOR TIPO I | PC |ap 25 / | 5.020,000 | 125.500,00
| | L aadlh A NN [ o
Sepg T, %%r: Recebido Por:
Assin at}@'ﬁlméxaﬁﬁa Mome Documento de Identificagio
Assinatura == . béi:a

Velculo Placa Namero

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.3. Telas do sitio eletronico do Transferegov capturadas em 19/07/2024
entre 15h22 e 15h24

- SEI Proces (8 el o (@ e o ([ — x|+ = x
€ 5> C = esp -especial/plano-ac basicos * O 4 @
Programa A > PnodeAgio > Detane 7

Plano de Agdo x
Aviso importante!

Empenno No momento o registro de ciéncia encontra-se desabilitado ou fora de vigéncia para esse programa.

Documento Habil Situagio do Plano de Ago: Ciente

Dados do Plano de Agéo

Permite a manutencéo de Plancs de Ao no sistema

Ordem de Pagamento

Dados Basicos Dados Orgamentarios Relatério Gestao

Modal

e de Transferéncia Programa

»
3

Gédigo do Plano de Agdo

Situagio da Conta

Banco Agéncia

Valor de Custeio Valor de Investimento

Area da politica publica na qual o recurso sera aplicado ~

Politicas Publicas selecionadas

Tipo Agdes ©

téncia Social / 243-Assisténcia & Crianca e a0 °

v | B3 soprocesso x| €| Painés Gerenciais+BRASL. X | €| Painel de Gestio das Transferén X | & Transferegov = I - X
<« C 25 especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/22060/dados-orcamentarios * [n} L @
Programa @A > PlanodeAcio > Detahe i
R ——
Dados do PI de Ac¢a
I aqaos do rlano ae =[0]

Permite a manutencéo de Planos de Acéo no sistema
Documento Habil

Dados Basicos Dados Orgamentarios Relatério Gestao
Ordem de Pagamento

Lista de Empenhos E &
Minuta © Empenho © Tipo = valor ¢ Situagdio = Agées ©
2022NME000017904 2022NE008489 Empenho Original RS 176.000,00 Enviado Qa9

Exibir 10 v 1-1 de 1 itens pagna 1 v

Lista de Documentos Habeis E B
Empenho = Minuta - Documento Habil - Valor © Situagdo Ordem de Pagamento Agées -
2022NE008489 2022MDH00014053 2023TF005112 RS 176.000,00 Enviado 20230P005116 a9

Exibir 10 Vv 1-1 de 1 itens. Pagna 1 Vv

Vide pagina seguinte
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S Iraecerra s S CNNC PR e Bt Sl & froncieregov x o+ = x

<« O . ia-especial/plano-acao/detalhe/22060/relatorio-gestao * 9 L O

L estore

x  Transferéncias Especiais
0.0

Orgéos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislacdo ~ Acessibilidade © & Entrar

Programa A > PlanodeAgio > Detane

Plano de Ag

Empenho

Situagéio do Plano de Acdo: Ciente
Dados do Plano de Ac¢ao

Permite a manutencéo de Planos de Ac&o no sistema

Documento Habil

Dados Basicos Dados Orcamentarios

Ordem de Pagamento

Situagio do Relatério de Gestio Valor Executado Valor Pendente *

Relatério de Gestio

Caracteres restantes: 10000

Clique aqui para retornar ao texto.
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9.4. Tela do Portal da Prefeitura capturada em 19/07/2024 as 15h31

v A Zimbra:Entrada X | ZJ SEl -Processo X Convénios: Dados das Transfer: X - X
« c (:: lcampinas.sp.gov.bi/sites/convenios/transferencias-especiais-dados ﬁ) O30

Portal  Governo  Servicos  Transparéncia  Coronavirus  Acessibilidade @

@ Prefeitura Municipal de Campinas

Emenda n°.: 202241320014 - Parlamentar: Deputado Federal Tabata Amaral

Esfera Federativa: Data do Aceite:

Cédigo: Ne. Programa: :
09032022-2-022060 09032022-2 Federal 25-11-2022

Valor: Custeio: Investimento:

R$ 176.000,00 R$ 0,00 RS 176.000,00

Saldo: Depésito (Data | Valor)

R 121.855,00 30-03-2023 || R$ 176.000,00

Alocagzo do Recurso

Secretaria || Valor || Situagdo || Processo

Desenvolvimento e Assisténcia Social || RS 176.000,00 || Execugéo || PMC.2023.00033419-61

Processos Licitatérios

Nimero || Valor Licitado || Valor Empenhado || Valor Liquidado

PMC.2021.00021190-41 || R$ 54.145,00 || RS 54.145,00 || RS 54.145,00

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.5. Tela do Transferegov apresentada pela Unidade Auditada para
justificativa de sua manifestagao

> ¢ =

&g

Transferéncias Especiais
00

P Planode Acdo
Plano de Acao
Visualize os planos de acao no sistema

Lista de Planos de Agao

YT BB
Cécigo 2 Programa = Emenda Parlamentar - Beneficiario Valor Situagzo - Plano de Trabalho Actes
090 0 202428130005-PAULO FREIRE COSTA 51885 242/0001-40 - MUNICIPIO DE R$150000000  Ciente Concluido s Q
CAMPINAS
0 v N 1 v

REDES SOCIAIS

@ ¥ 6 ®©o

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.6. Tela do Portal da Prefeitura atualizada que apresenta as atribui¢oes
do DECONV

Departamento de Captagdo de Recursos e Convénios

&, Diretor de Departamento
Flavio Emilio Rabetti

%o Telefone

(19) 2116-0853

B E-mail
flavio.rabetti@campinas.sp.gov.br

Areas

Coordenadoria Setorial de Convénios e Captacéo de Recursos a Fundo Perdido

S&o atribuigdes da Coordenadoria Setorial de Convénios e Captacéo de

Recursos a Funde Perdido: & Coordenadora
Selma Terezinha da Silva Rezende

| - efetuar os procedimentos para captagdo de recursos juntos aos

Governos Federal e Estadual; R, Telefone

Il - prestacdo de contas dos instrumentaos celebrados junto ao Governo (19) 2116-0816

Federal e Estadual;

IIl - acompanhar e coordenar as agoes relativas a convénios firmados = E-mail

pelo Municipio com a Unido e com o Estado; selma.rezende@campinas.sp.gov.br

IV - controlar os procedimentos de prestagdo de contas de convénios

firmados pelo Municipio com a Unido, com o Estado e/ou com ente

internacional;

V - colaborar com o gestor responsavel pela reqularidade dos convénios

e dos fluxos de transferéncias a eles pertinentes;

VI - insergéo nas plataformas Estaduais e Federais dos relatorios de

presta¢do de contas e envio ao Diretor para aprovacao.

Coordenadoria Setorial de Operagdes de Credito v

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.7. Tela do Portal da Prefeitura capturada em 11/09/2024 as 15h59

demonstrando a regularizagdgo do achado com a atualizagao das
informagoes sobre a execugdo da emenda parlamentar

v nios: Dodos dos Transtere. X ok = x
¢« > ¢ = dad * O & @
& Prefeitura Municipal de Campinas Poral  Govemo  Sewvicos  Tansparincia  Coronavius  Acessivildade  @%)

Nimero || Objeto || ValorLicitado || Valor Empenhado | Valor Liquidado

2023.00000335-13 || ei de
1 R$ 133.200,00 || R$ 100.000,00 || RS 100.000,00

de dguas pluviais e il eil de telhas de fibra de vidro, sob érea parcial da cobertura do Mercado de Flores da CEASA.

Emenda n°.: 202241320014 - Parlamentar: Deputado Federal Tabata Amaral

cadigo Ne. Programa Esfera Federativa Data do Aceite
09032022-2-022060 09032022-2 Federal 25-11-2022
Valor Custeio Investimento
R$ 176.000,00 R$ 0,00 RS 176.000,00

Depésito (Data | Valor) Objetivo

saldo
R$ 19.976,84 Atender ao Programa Juventude Conectada

30-03-2023 || RS 176.000,00

Alocagéo do Recurso

Secretaria || Valor || Situagdo || Processo

Desenvolvimento e Assisténcia Social || RS 176.000,00 || Execuc&o || PMC.2023.00033419-61

Processos Licitatérios

Nimero || Objeto [ Valor Licitado || Valor Empenhado || Valor Liquidado

PMC.2021.00021190-41 || Aquisic&o de notebooks || R$ 16.660,00 [| R$ 16.660,00 || RS 16.660,00
PMC.2023.00050922-16 || Aquisic&o de projetores || RS 13.863,16 || R$ 13.863,16 || RS 13.863,16
PMC.2021.00021190-41 || Aquisicdo de Microcomputadores tipo Il || RS 125.500,00 || R$ 125.500,00 || R$ 125.500,00

Emenda n°.: 2023.033.48143 - Parlamentar: Deputado Estadual Dirceu Dalben H

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.8. Tela do Portal do Transferegov capturada em 11/09/2024 as 15h37

demonstrando a inexisténcia de informagées sobre a execu¢ao da
emenda parlamentar

v B Zimbr:Enach X | T SE-ConvoledeProcessos X & Transferegoy x o+

X
€ > e =5 * O @
. Transfey
¥ e :
Orgaos doGoverno  Acesso & Informagio  Legislacio  Acessibilidade  © & Entrar
= Transferéncias Especiais
Lo
a PlanodeAcio > Detalhe

Dados do Plano de Acao

Permite a manutencao de Planos de Ac&o no sistema

Plano de Acio 09032022-2-022060 / 2022 Programa 090320222 4 Situacao Ciente
Beneficiario: 51.885.242/0001-40 - MUNICIPIO DE CAMPINAS (SP) Emenda Parlamentar 202241320014-Tabata Amaral
Dados Basicos Dados Orgcamentarios Plano de Trabalho Relatério Gestao

Situagéo do Relatorio de Gesto Valor Executado (Obrigatorio) Valor Pendente (Obrigaterio)

Relatério de Gestéo (Obrigatorio)

Caracteres restantes 10000

Cligue aqui para retornar ao texto.
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9.9. Tela do Portal do Governo do Estado de Sao Paulo capturada em
11/09/2024 as 15h08 demonstrando o Tramite Processual das Emendas
Impositivas

Tramite Processual - Exercicio 2024
cligue nos icones para navegar

A A BEE e

1. DISTRIBUICAO 2. PUBLICAGAD 3. INDICACAQ DOS 4. ANALISE
DOS CREDITOS LOA BENEFICIARIOS TECNICA,

©

S .
6. NOVA ANALISE PROCESSAMENTO
TECNICA REMANEJAMENTO \MPEDIMENTO

2
IMPEDIMENTO
DEFINITIVO

Cligue aqui para retornar ao texto.
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