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1. INTRODUCAO

A intensificacdo das mudancas climaticas, o aumento da frequéncia e da severidade de
eventos extremos, o crescimento desordenado das cidades e a ampliacao das
desigualdades sociais tém colocado os municipios diante de desafios crescentes para
proteger vidas, garantir servicos essenciais e manter o funcionamento dos sistemas
urbanos. Nesse cenario, fortalecer a resiliéncia municipal deixou de ser uma escolha e
tornou-se uma necessidade estratégica, alinhada as principais agendas globais e
nacionais de gestao do risco de desastres.

No plano internacional, a construcao de cidades resilientes se apoia em compromissos
consolidados. O Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030)
orienta governos nacionais e locais a desenvolver politicas, instrumentos e capacidades
para prevenir desastres, reduzir vulnerabilidades e fortalecer mecanismos de resposta e
recuperacao. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
reforcam esse compromisso, especialmente pelo ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e o ODS 13 (Acgao Contra a Mudanca Global do Clima). Jd4 o Acordo de
Paris (2015) destaca a urgéncia de medidas locais de adaptacao climatica, essenciais
para a seguranca das populacoes urbanas. Nesse contexto, a iniciativa Making Cities
Resilient 2030 (MCR2030), liderada pelo Escritério das Nacoes Unidas para a Reducao
do Risco de Desastres (UNDRR), oferece ferramentas praticas — entre elas o Scorecard
— que apoiam municipios no diagndstico, planejamento e monitoramento da resiliéncia
urbana.

No Brasil, esse movimento dialoga diretamente com o marco legal nacional. A Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012) estabelece a reducao do risco
de desastres como dever do Estado e orienta acdes de prevencao, preparacao, resposta e
recuperacao. O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e o Sistema
Nacional de Gestao de Riscos e Desastres (SINGREH) reforcam a necessidade de
integracdo entre entes federativos e setores da administracdao publica. Além disso, o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o Marco Legal do Saneamento, o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e politicas setoriais de saude, meio
ambiente, habitacdao e infraestrutura determinam que o planejamento urbano seja

orientado por diagndstico e gestdo de risco.
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Nesse cenario, a aplicacdo do Scorecard de Resiliéncia de Cidades da UNDRR surge
como uma ferramenta estratégica para apoiar municipios a compreender seu nivel atual
de prontidao e identificar lacunas criticas para o fortalecimento de suas capacidades.
Aplica-lo agora é fundamental porque:
e 0s riscos estdo crescendo em velocidade superior a capacidade institucional dos
municipios;
e a pressdao sobre infraestrutura, servicos essenciais e populacdes vulnerdveis se
intensificou apds eventos recentes (enchentes, ondas de calor, pandemias);
e ha exigéncias crescentes por planejamento baseado em evidéncias, transparéncia e
acoes de prevencao;
e financiadores nacionais e internacionais tém priorizado projetos alinhados ao Marco
de Sendai e ao Acordo de Paris;
e municipios precisam de instrumentos simples, aplicaveis e orientados para acao.
O Scorecard possibilita que gestores e equipes técnicas realizem autoavaliacao
estruturada, pautada em evidéncias, identificando avancos, fragilidades, processos
criticos e oportunidades para fortalecer governanca, politicas publicas e servicos
essenciais. A ferramenta organiza o diagndstico em principios que refletem a capacidade
municipal de prevenir, preparar, responder e recuperar-se de desastres, orientando acoes
concretas e priorizadas.
Este guia foi elaborado para apoiar municipios que desejam adotar o Scorecard de forma
técnica, participativa e alinhada ao arcabouco internacional da resiliéncia. Mais do que
descrever a ferramenta, o guia apresenta conceitos fundamentais, metodologia de
aplicacdo, responsabilidades setoriais, orientacbes praticas, recomendacoes de
evidéncias e modelos que facilitam o processo de diagndstico, planejamento e
implementacao de acoes.
Ao integrar o Scorecard as politicas publicas — como PPA, LDO, LOA, Plano Diretor,
Planos Setoriais e estruturas de Defesa Civil — o municipio fortalece sua capacidade
institucional, amplia a protecdo das populagbes vulneraveis e avanca na construcdo de

uma cidade mais segura, sustentavel e resiliente.
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O municipio de Campinas consolidou-se, ao longo das Ultimas duas décadas, como uma

das cidades brasileiras que mais avanca na agenda da Reducao de Risco de Desastres
(RRD) e no desenvolvimento da resiliéncia, sendo referéncia para o Estado de S3o Paulo
e pais. Essa trajetdoria € marcada pelo desenvolvimento institucional continuo,
investimento na atuacdo intersetorial e forte articulacdo com dérgdos internacionais como
a UNDRR, por meio do programa Construindo Cidades Resilientes (MCR2030).

Em 2003, Campinas enfrentou um dos eventos mais significativos da sua histdria, uma
tempestade de grandes proporgoes. A severidade do impacto exigiu esforcos
estruturados para o desenvolvimento e integracdo de politicas publicas. Este episddio
impulsionou o municipio a investir em diagndstico situacional e planejamento
prospectivo, além da aderéncia a instrumentos normativos nacionais e internacionais.

Ao longo dos anos, Campinas passou a incorporar metodologias para a gestao de risco,
ampliando articulacdo entre areas como a defesa civil, salde, assisténcia social, meio
ambiente entre outros.

Em 2011, o municipio fez a adesdao ao programa “Construindo Cidades Resilientes -
Minha Cidade esta se preparando, além de aderir apoiou outros municipios a aderir e se
desenvolverem para a resiliéncia. Em 2015, com a adocdo do Marco de Sendai para a
Reducdo de Risco de Desastres, Campinas alinhou suas politicas locais as diretrizes
globais, integrando estratégias de reducdo de risco, preparacao comunitaria e
governanca intersetorial.

Com o enfrentamento da pandemia de covid-19, Campinas intensificou a articulacao
entre diversas secretarias, com as licoes aprendidas, passou a realizar a aplicacao de
ferramentas internacionais de avaliagao, como o Disaster Resilience Scorecard. Em 2020,
foi realizada parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da
Unicamp para desenvolvimento de estratégias em parceria na realizacdo de oficinas e
treinamentos, além do desenvolvimento de pesquisas e estudos relacionados a
Resiliéncia.

Em 2021, ja na estratégia da MCR2030 (UNDRR) Campinas foi reconhecida como o
Primeiro Hub de Resiliéncia do Brasil, pela UNDRR, passando a desempenhar papel
estratégico de cooperacdo para o desenvolvimento da resiliéncia em outros municipios,
tornando-se lideranca Regional e Nacional. Foram mais de 70 municipios que realizaram
adesao com o suporte de Campinas e de Sidnei Furtado, coordenador regional e diretor
da Defesa Civil de Campinas, que foi promotor deste programa junto ao UNDRR de 2012
até 2020.
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Além disso, deu suporte para a aplicacdo do Scorecard em diversos municipios,

estruturou e aplicou o Scorecard Metropolitano com 20 cidades da regiao metropolitana
de Campinas, bem como a realizacao de diversas acoes de capacitacdo e simulados
intersetoriais. Desenvolveu metodologia prdpria de aplicacdo do Scorecard facilitando a

aplicacdo da ferramenta de autodiagndstico a qual € apresentada neste documento.
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2. OBJETIVO

O presente guia tem como objetivo orientar governos municipais e equipes técnicas na aplicacao

completa da metodologia do Scorecard da ONU, oferecendo:

Conhecimento técnico
estruturado

Sobre conceitos de risco e resiliéncia

Orientacoes praticas
Para conducao da autoavaliacao
baseada nos 10 Principios
Essenciais para Construir Cidades
Resilientes

Passo a passo
metodoldgico

Para aplicacao, registro, validacao e

consolidacao dos resultados

Publico-alvo

Prefeitos, gestores publicos e liderancas
politicas, Secretarios municipais e dirigentes
de d6rgdos estratégicos;

Servidores da Defesa Civil, Planejamento
Urbano, Saude, Obras, Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Educacdo e Vigilancia em
Saude, Habitacdo, Mobilidade Urbana e
Transportes, Agricultura e Abastecimento,
Tecnologia da Informacao, Seguranca Publica,
Comunicacao Social e Institucional,;
Conselhos municipais (cidade, meio ambiente,
saude, assisténcia, habitacdo etc.);

Nucleos comunitarios (NUDECs/NUPDECSs);
Grupos de pesquisa em clima, risco,

urbanismo e politicas publicas;

Explicacao detalhada

Sobre a origem, finalidade e
estrutura do Scorecard

Métodos de pontuacao

E interpretacdo dos niveis de
maturidade

Estratégias para desafios

dados,

participacdo intersetorial e auséncia

Como falta de pouca
de integracao com o

planejamento

e Consdrcios intermunicipais;
e Associacgoes de bairro;

¢ ONGs ambientais e sociais;
e Movimentos comunitarios;
¢ Redes de voluntariado;

e Concessionarias de

Servicos;

publicos (energia, agua, transporte);
Entidades de classe e conselhos
profissionais;
Empresas com planos de
continuidade e atuacao territorial;
Docentes, pesquisadores e

extensionistas.
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3. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A compreensdo conceitual é essencial para que a aplicacdo do Scorecard seja consisten

e,

integrada e baseada em evidéncias. Abaixo estdo os principais conceitos que fundamentam a
ferramenta.

3.1 Resiliéncia

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e eficiente, através, por
exemplo, da preservacao e restauracdo de suas estruturas basicas e funcoes essenciais através da
gestao de riscos.

Uma cidade resiliente:

V Previne riscos,

V Responde de forma coordenada,

V Se recupera com rapidez,

V Aprende com eventos anteriores,

VE se adapta a novas realidades climaticas e sociais.

3.2 Gestao do Risco de Desastres (GRD)

Processo continuo composto por acoes de:
@ » e} @

Reducao das
ameacas ou
vulnerabilidades

Identificacao de

ameacas e Analise do risco
vulnerabilidades

. Preparacao p
Resposta agil e P Recuperacao e
’ para eventos -
eficaz reconstrucao
extremos

@,__ i

O foco é prevenir perdas humanas, materiais, econ6micas e ambientais.
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3.3 Marco de Sendai

O Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030) é o principal acordo

global que orienta governos, instituicoes e sociedades na prevencao, reducao e gestao dos
riscos de desastres. Aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2015, ele substituiu e

aprimorou o Quadro de Acao de Hyogo (2005-2015), incorporando avancos conceituais,

diretrizes mais claras e metas mensuraveis que fortalecem o compromisso internacional com

a resiliéncia. Esse marco organiza sua abordagem em quatro prioridades de acdo e sete metas

globais,

Quatro prioridades de acao do Marco de Sendai

Compreender o risco de desastres
e Melhorar a coleta e uso de dados, pesquisas, mapeamentos de risco e sistemas de
alerta e promover a cultura da prevencao e da educacao sobre riscos.

Fortalecer a governanca do risco de desastres
e Integrar a gestao de riscos nas politicas publicas e nos planos de desenvolvimento.
¢ Fortalecer instituicoes e legislacoes para a gestao de riscos.

Investir na reducao do risco de desastres para a resiliéncia
e Promover investimentos publicos e privados em infraestrutura resiliente,

planejamento urbano, habitac3do, saude, educacdo e protecdo ambiental.

Aprimorar a preparacao para resposta e reconstruir melhor na recuperacao
o Reforcar a capacidade de resposta a emergéncias.
e Incluir o principio de "reconstruir melhor" (build back better) apds os desastres, com
enfoque em resiliéncia e sustentabilidade.

Sete metas globais do Marco de Sendai

1 Reduzir significativamente 2 Reduzir o nimero de 3 Reduzir as perdas
a mortalidade por pessoas afetadas econOmicas diretas em
desastres relacdo ao PIB global

4 Reduzir danos a 5 Aumentar o nimero de 6 Aumentar a cooperacao
infraestrutura critica e a estratégias nacionais e internacional para paises
interrupcao de servicos locais de redugao de risco em desenvolvimento
basicos de desastres

7 Aumentar a disponibilidade e acesso a sistemas de alerta precoce e informacoes de risco
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3.4 Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

A Agenda 2030 é o compromisso global de desenvolvimento sustentavel liderado pela ONU.

Entre seus 17 ODS, destaca-se o ODS 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis, que inclui metas
especificas de reducao do risco de desastres, adaptacao climatica e resiliéncia urbana.

A aplicacdao do Scorecard contribui diretamente para o cumprimento do ODS 11 e dialoga com
varios outros, como ODS 3 (saude), ODS 6 (agua), ODS 13 (clima) e ODS 15 (ecossistemas).

3.5 Iniciativa Construindo Cidades Resilientes 3
MCR2030

A iniciativa Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), liderada pela UNDRR, apoia cidades de todo o
mundo no fortalecimento de capacidades para reduzir riscos e desastres.

O Scorecard € o principal instrumento da iniciativa e orienta:

e diagndstico;
e priorizacao;
¢ planejamento;

e monitoramento da evolucdo da resiliéncia.

3.6 UNDRR Escritorio das Nacoes Unidas para
Reducao do Risco de Desastres

O UNDRR ¢é o 6rgao da ONU responsavel por coordenar e promover a agenda global da RRD
(Reducao do Risco de Desastres).

Ele desenvolve metodologias, orientacées técnicas e ferramentas — entre elas, os Scorecards de
Resiliéncia — e apoia paises e municipios a implementar o Marco de Sendai e politicas eficazes de
resiliéncia.

3.7 Acordo de Paris (2015)

O Acordo de Paris, firmado no ambito da Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), estabelece compromissos globais para limitar o aquecimento global e fortalecer a
adaptacao climatica.

O Scorecard auxilia na implementacao local do Acordo, principalmente ao integrar risco climatico no
planejamento territorial.
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4. SCORECARD

O Scorecard é uma ferramenta oficial desenvolvida pelo UNDRR - Escritério das Nacoes Unid?s/
para Reducao do Risco de Desastres. Ele tem como objetivo apoiar governos municipais na
autoavaliacdo de suas capacidades para prevenir, mitigar, responder e se recuperar de desastres —
sejam eles naturais, climaticos, tecnoldgicos ou sanitarios.

O Scorecard é considerado um dos principais instrumentos da Making Cities Resilient 2030
(MCR2030), iniciativa global da ONU que orienta cidades a evoluirem em niveis de maturidade em

resiliéncia.
4.1 Origem

Essa ferramenta tem sua origem nos Dez Principios para Construir Cidades Resilientes,
desenvolvidos inicialmente no ambito do Quadro de Ac¢do de Hyogo (2005-2015) — o primeiro marco
internacional de grande escala para reducdo do risco de desastres. Esses principios foram
aprimorados e atualizados como parte do Marco de Sendai para Reducdao do Risco de Desastres
(2015-2030), consolidando a estrutura que hoje sustenta a metodologia de avaliacao.

O Marco de Sendai trouxe um conjunto de metas globais e indicadores-chave, que orientam politicas
nacionais e locais de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao. O Scorecard traduz essas
diretrizes em critérios operacionais que permitem aos municipios realizar diagndsticos consistentes,

alinhados aos parédmetros internacionais da reducao do risco de desastres.

O proprio documento oficial do Scorecard destaca que o Marco de Sendai esta conectado
diretamente aos:

Metas climaticas globais
estabelecidas pelo
Acordo de Paris
(COP21)

; Objetivos do
Desenvolvimento

22l Sustentdvel (ODS) da
Swae Agenda 2030

Essa integracdo demonstra que a aplicacdo do Scorecard ndo é apenas uma pratica de gestao de risco,
mas um instrumento transversal que apoia politicas de adaptacdo climatica, desenvolvimento
sustentavel , governanca multinivel e fortalecimento de capacidades urbanas.

4.2 Finalidade

O Scorecard é uma ferramenta de autoavaliacdo técnica, composta por indicadores organizados em 10
principios essenciais.

E um instrumento participativo, que precisa envolver multiplas areas da gestdo publica.

Esta Ferramenta foi criada para:

— Identificar o nivel atual de resiliéncia municipal. —> Fortalecer processos intersetoriais.
— Diagnosticar fragilidades estruturais, operacionais —» Conectar o municipio &s metas internacionais
e politicas. (Sendai, ODS, Acordo de Paris).

— Orientar decisdes e investimentos publicos. —> Apoiar a elaboragdo de planos, politicas e

instrumentos de gestao.
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4.3 A estrutura da Ferramenta

O Scorecard esta organizado em 10 Principios Essenciais para Construir Cidades Resilientes, e ==

cada um representa uma dimens3o critica da resiliéncia municipal.
Os principios avaliam desde governanca e planejamento até resposta, recuperacao e servicos

essenciais.

Os 10 Principios Essenciais sao:

e 01. ORGANIZAR PARA A RESILIENCIA A CATASTROFES

02. IDENTIFICAR, COMPREENDER E USAR CENARIOS DE RISCOS
ATUAIS E FUTUROS

03. FORTALECER A CAPACIDADE FINANCEIRA PARA
RESILIENCIA

04. PROSSEGUIR COM O DESIGN E DESENVOLVIMENTO
URBANOS RESILIENTES

~
05. PROTEGER AS ZONAS NATURAIS PARA AUMENTAR AS N o~
FUNCOES PROTETORAS OFERECIDAS PELOS ECOSSISTEMAS -\ , -~
NATURAIS N\

06. FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA A
RESILENCIA

07. COMPREENDER E FORTALECER A CAPACIDADE SOCIAL
PARA A RESILENCIA

08. AUMENTAR A RESILIENCIA DAS INFRAESTRUTURAS

09. GARANTIR A PREPARAGAO E A RESPOSTA EFICAZES A
CATASTROFES

10. ACELERAR A RECUPERAGAO E RECONSTRUIR MELHOR

000000606

Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA DE AUTOAVALIACAO A NIVEL
LOCAL: AVALIACAO DE NiVEL DETALHADO. 2017.

E estdo divididos em trés pilares essenciais

m @

===
Fundamentos Implementacao Resposta e Recuperacao
Governanca, Cenarios de Planejamento, Preparacao, Alerta,
Risco e Financiamento Infraestrutura, Meio Reconstrucao

Ambiente, Inclusao Social

Cada principio possui itens avaliativos que devem ser pontuados de 0 até 5, de acordo com o
grau de maturidade da cidade.
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4.4 Versoes e Tipos de Scorecards da ONU

A ONU desenvolveu diferentes versoes da ferramenta, todas derivadas do modelo principal. O

guia foca no Scorecard Preliminar, mas existem outras versoes:

a) Scorecard Preliminar

Ferramenta inicial, rapida e estratégica para avaliacdo da resiliéncia municipal.

b) Scorecard Detalhado

E a versdo recomendada para diagndsticos completos.

c) Scorecards Tematicos

Criados para complementar avaliacoes em areas criticas:

e Sistemas Alimentares e Patrimonio Cultural

e Saude Publica e Incéndios Florestais

e Inclusao da Pessoa com e Clima
Deficiéncia ¢ Deslocamento Populacional

e Igualdade de Género e Edificios Industriais e Comerciais

e Sistema de Alerta Antecipado e e Gestao do Risco de Calor Extremo
Multirriscos e Sistema Educacional e Eventos

Climaticos

4.5 Complementaridade entre os Scorecards

Os Scorecards podem ser usados de forma integrada, seguindo esta ldgica:

O Preliminar O Detalhado Os Tematicos
Sensibiliza e inicia o Aprofunda e gera Fortalecem agendas
processo diagndsticos completos. especificas.

Em cidades complexas, aplicar mais de uma ferramenta fortalece a tomada de decisao e a

priorizacao de acoes.
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5. 0S 10 PRINCIPIOS
ESSENCIAIS PARA
CONTRUIR CIDADES
RESILIENTES

Cada principio representa uma dimensao critica da resiliéncia municipal e sera

avaliado com base em evidéncias, praticas e capacidades institucionais.
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Principio 1 - ORGANIZAR PARA A RESILIENCIA
A DESASTRES

Este principio avalia a capacidade institucional e de governanca da cidade para coordenar acdes de

resiliéncia. Examina se existe estrutura formal, lideranca clara e mecanismos intersetoriais capazes
de garantir continuidade, integracao e eficacia na gestao do risco.

Sera avaliado a existéncia e funcionamento de estruturas como comités, camaras técnicas, nucleos
comunitarios, referéncias institucionais, instrumentos legais e mecanismos de coordenacao

intersetorial.

Exemplos Essenciais

1 Comité Municipal de 2 Defesa Civil atuando de 3 Planos Estratégicos
Resiliéncia formalizado por forma integrada com outras publicados
decreto, com reunides areas estratégicas (Saude,
regulares. Obras, Planejamento, Meio

Ambiente).

Perguntas Norteadoras
1.0 municipio possui uma estrutura formal para coordenar a agenda de resiliéncia?
2.A governanca é intersetorial e conta com participacao ativa das secretarias?

3.Existem instrumentos legais (leis, decretos, portarias) que garantem a continuidade das acoes?

Evidéncias Recomendadas

1.Decretos, leis ou portarias que instituem comités, ntcleos ou cdmaras técnicas.
2.Atas, relatdrios de reunides e organograma institucional.
3.Planos Municipais que incluam o tema Reducao de Riscos a Desastres (Plano Diretor, Plano

Municipal de Saude, Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional, etc...)

Avaliagho preliminar

O e e B i

P11 Faner planos 0 plana principal da cidade (o plana | estrtgla 3 - Plann da RRC totaimants intogrado. total cobontuea & Para cumgrir com o panigrada 27 ] do

toberv st e 1 implemares g abcrdsgeen G foducs  tumpriment se Cuaden di Al de Sorda om e o Do Cusdeg do Acko de Sends, den incks
0 reco e ElESROMS 08 SCOFD0 COFS O Quatin oo AZDD  Pringipios [T LA e T
e Serda? o S
2 - Plarg auitneme da RRC em cuspriments com o Cuadio de e
Per “plans’. quorersos normalmonte die slguma orma Acho de Sendal o abordandolodos os Doz Principios - rdEakEuy
e crande plang g4 Chiade, vl 0u esiTaltgi .
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Principio 2 - IDENTIFICAR, COMPREENDER E USAR
CENARIOS DE RISCO ATUAIS E FUTUROS

Este principio analisa se a cidade possui um sistema confidvel de geracdo, andlise e uso de

informacdes sobre ameacas, vulnerabilidades, exposicao e capacidades, integrando estes dados ao

planejamento municipal.

Ser3o avaliados mapeamentos, bancos de dados, sistemas de monitoramento, estudos técnicos,

cenarios climaticos e uso dessas informacdes na tomada de decis3o.

Exemplos Essenciais

1 Mapas de dreas de risco

atualizados e integrados ao

planejamento urbano

2 Estudos de
(hidroldgicas,

ameacas
geoldgicas,
climaticas) realizados ou

atualizados

Perguntas Norteadoras

3 Monitoramento em tempo
real de eventos criticos
(chuvas, niveis de rios,
queimadas)

1.Existem mapas, planos e estudos atualizados sobre os riscos e vulnerabilidades do municipio?

2.Essas informacoes sao utilizadas na tomada de decisao e no planejamento urbano?

3.A cidade possui mecanismos de monitoramento continuo e analise de eventos extremos?

Evidéncias Recomendadas

1.Mapas georreferenciados, estudos técnicos, diagndsticos e analises climaticas.

2.Relatdérios de monitoramento, boletins e histdrico de eventos.

3.Sistemas utilizados (SIG, plataformas hidrometeoroldgicas, alertas oficiais).

Avaliagio preliminar
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Principio 3 - FORTALECER A CAPACIDADE

FINANCEIRA PARA RESILIENCIA

Este principio avalia a capacidade do municipio de planejar, destinar e mobilizar recursos financeiros

para acoes de prevencao, preparacao, resposta e recuperagao. Inclui a previsdo orcamentaria e a

sustentabilidade financeira da agenda de resiliéncia.

Serd avaliado o planejamento orcamentario, fontes de financiamento, capacidade de acessar

recursos externos e mecanismos de gestao financeira voltados a reducao de risco.

Exemplos Essenciais

1 Previs3o orcamentdria

especifica para prevencao e
reducao de riscos na LOA

2 Uso de fundos municipais 3 Participacao em editais

ou
federais

Perguntas Norteadoras

convénios

(como Fundo de Defesa Civil)

estaduais /

internacionais ou projetos
financiados por organismos
multilaterais

1.0 municipio assegura recursos financeiros recorrentes para acoes de resiliéncia?

2.Existem fundos, editais, convénios ou outras fontes de financiamento utilizadas?

3.A gestdo trabalha com planejamento financeiro de médio e longo prazo para prevencao?

Evidéncias Recomendadas

1.LOA, LDO, PPA com rubricas especificas para resiliéncia.

2.Portarias, resolucoes e balancos financeiros de fundos municipais.

3.Projetos aprovados, convénios, termos de compromisso e contratos de financiamento.
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Principio 4 - PROSSEGUIR COM O DESIGN E
DESENVOLVIMENTO URBANOS RESILIENTES

Este principio avalia como o municipio incorpora o risco de desastres e as mudancas climaticas em

seu planejamento urbano, ordenamento territorial e politicas de desenvolvimento. O foco é garantir
que o crescimento da cidade seja seguro, sustentavel e orientado por evidéncias.

Serdo avaliados a existéncia e efetividade de instrumentos de planejamento (Plano Diretor,
zoneamento, mapas de risco), a integracao com dados técnicos e os mecanismos de controle do uso

e ocupacao do solo.

Exemplos Essenciais

1 Plano Diretor que incorpora 2 Regras de zoneamento que 3 Programas de regularizacao

mapas de risco e diretrizes impedem novas ocupacdes fundidria segura, com
de prevencao em &reas de alto risco mitigacao de riscos
existentes

Perguntas Norteadoras

1.0 Plano Diretor integra analises de risco e cenarios climaticos?
2.0 municipio controla ocupacdes irregulares ou inadequadas em areas vulneraveis?

3.Ha mecanismos de fiscalizacdo e medidas de prevencdo para novos empreendimentos?

Evidéncias Recomendadas
1.Plano Diretor, leis de zoneamento, mapas georreferenciados e diagndsticos urbanos.
2.Processos administrativos, notificacoes e autos de fiscalizacao.
3.Relatdrios de analise de impacto urbanistico e pareceres técnicos.

Avaliagao preliminar
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Principio 5 - PROTEGER AS ZONAS NATURAIS
PARA MELHORAR AS FUNCOES PROTETORAS
DOS ECOSSISTEMAS

Este principio avalia a capacidade do municipio de proteger, restaurar e manejar ecossistemas naturais

— rios, matas ciliares, areas umidas, parques, areas verdes, manguezais, encostas, zonas costeiras —
reconhecendo seu papel fundamental na reducdo de riscos e na adaptacao climatica.

Ecossistemas preservados funcionam como infraestrutura natural, reduzindo inundacdes, erosoes,
ondas de calor, deslizamentos e outros impactos ambientais.

Serd avaliada a existéncia de politicas, acoes e instrumentos que assegurem a protecdo ambiental
preservacao de areas naturais, manejo sustentavel, recuperacdo de areas degradadas, integracao da
infraestrutura verde ao planejamento urbano, fiscalizacdo e monitoramento, solucoes baseadas na
natureza para mitigacao de riscos.

Exemplos Essenciais

1 Recuperacdo de mataciliar 2 Criacdo ou ampliacdio de 3 Uso de solucoes baseadas

e margens de rios para areas de protecdo ambiental, na natureza (bacias de
reducdo de enchentes e parques naturais ou retengao verdes, jardins de
~ - chuva, reflorestamento,

erosoes corredores ecologicos

permeabilidade do solo)
Perguntas Norteadoras

1.0 municipio possui politicas ou programas de protecdo e recuperacao de ecossistemas naturais?

2.As areas naturais estratégicas (margens de rios, encostas, Areas de Preservagao Permanente
(APPs), areas de risco) estdo mapeadas e protegidas legalmente?

3.0 municipio aplica solucdes baseadas na natureza como estratégia de reducdo de risco e
adaptacao climatica?

Evidéncias Recomendadas

1.Mapas ambientais, planos diretores, diagndsticos ecoldgicos e inventarios de areas verdes.

2.Leis de criacdo de unidades de conservacao, planos de manejo e relatdrios de fiscalizacdo

3.Projetos ou relatdrios de recuperacdo ambiental, reflorestamento, manejo de bacias, controle de
erosao e infraestrutura verde.

Avaliagao preliminar
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Principio 6 - FORTALECER A CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO

Este principio avalia se o municipio possui equipes capacitadas, rotinas estruturadas, processos
formalizados e capacidade institucional para implementar acdes de reducao de risco, adaptacao
climatica e resiliéncia.

Serd avaliado se a gestdo do risco esta presente nas praticas de todas as secretarias e niveis de

decisao.

Exemplos Essenciais

1 Equipes treinadas e 2 Protocolos e fluxos 3 Sistemas e plataformas que
capacitacdes periddicas formalizados para atuacdo organizam dados, evidéncias
sobre risco, clima e em emergéncias e prevencio e registros operacionais
resiliéncia

Perguntas Norteadoras

1.As equipes municipais sdo capacitadas para atuar na gestdo de risco e resiliéncia?
2.Existem rotinas padronizadas (protocolos, manuais, fluxos) que norteiam a atuacao?

3.A gestdo publica dispbe de ferramentas, sistemas e recursos adequados para trabalhar?

Evidéncias Recomendadas

1.Registros de capacitacoes, listas de presenca e certificacoes.
2.Planos, protocolos, manuais, fluxos operacionais e planos internos.

3.Relatdrios de atividades, sistemas utilizados e organogramas funcionais.

Avaliagdo preliminar
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Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA DE
AUTOAVALIACAO A NIVEL LOCAL: AVALIACAO DE NIVEL PRELIMINAR
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Principio 7 - COMPREENDER E FORTALECER A
CAPACIDADE SOCIAL PARA A RESILIENCIA

Este principio avalia a capacidade do municipio de reconhecer, envolver e fortalecer as redes,

capacidades e ativos sociais (familias, comunidades, organizacdes locais, liderancas e redes de
protecdo social) que aumentam a resiliéncia comunitaria. Inclui medidas de inclusdo social, protecao
de grupos vulneraveis, apoio comunitario e construcdo de capital social para prevencao, resposta e
recuperacao.

Ser3o avaliados o grau de participacdo e organizacdo comunitaria em acoes de reducdo de risco,
programas de capacitacdo comunitaria, brigadas locais e redes de voluntariado e comunicacdo e

canais de feedback com as comunidades.

Exemplos Essenciais

1 Programas regulares de 2 Cadastro e politicas de 3 Plataformas ou féruns locais
formacao de brigadas protecao social que garantam (conselhos, reunides
comunitdrias e lideres de assisténcia  prioritdria  a territoriais) que integram

. ~ (o moradores na identificacao
bairro para prevencgao e grupos vulneraveis em ‘ o
. - N de riscos e na priorizacao de
resposta situacOes de emergéncias

acoes
Perguntas Norteadoras

1.Existem iniciativas para capacitar e organizar comunidades em prevencao e resposta?

2.0 municipio possui cadastro atualizado de populacdes vulnerdveis e protocolos de assisténcia
social durante emergéncias?

3.As acoes de resiliéncia incorporam participacao comunitaria ?

Evidéncias Recomendadas

1.Registros de capacitacbes comunitarias, listas de brigadas e termos de referéncia de Nucleos
Comunitarios.

2.Cadastro social (familias em situacdo de risco) e planos de protecado social em emergéncia.

3.Atas de reunides comunitarias, pareceres de conselhos locais e registros de participacdo publica
em processos de diagndstico.

Avaliagdo preliminar
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Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA
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Principio 8 - AUMENTAR A RESILIENCIA DAS
INFRAESTRUTURAS

Este principio avalia a capacidade da cidade de proteger, adaptar e fortalecer suas infraestruturas

fisicas e servicos essenciais para resistirem a eventos adversos. Abrange energia, dgua, saneamento,
saude, transporte, comunicacdo e infraestrutura publica vital — reconhecendo que falhas nesses
sistemas ampliam drasticamente os impactos de desastres.

Sera avaliado a vulnerabilidades de infraestruturas criticas, as medidas preventivas e corretivas
(manutencao, reforcos, adaptacoes), os planos de continuidade dos servicos e integracao entre

gestores de infraestrutura e gestao de risco

Exemplos Essenciais

1 Hospitais, escolas e 2 Sistemas de abastecimento 3 Estruturas como pontes,
unidades estratégicas com de dgua e energia com encostas, drenagem e redes
planos de continuidade do diagndsticos de vidrias com inspegdes e
servigo vulnerabilidade e acdes de vistorias periddicas

mitigacao

Perguntas Norteadoras

1.A infraestrutura critica da cidade foi avaliada quanto aos riscos atuais e futuros?
2.Existem medidas de reforco, protecao e adaptacao em execucao ou planejadas?

3.0s servicos essenciais possuem planos de continuidade operacionais testados?

Evidéncias Recomendadas
1.Relatdrios de inspecdes, vistorias, analises de risco e estudos técnicos.
2.Planos de continuidade, protocolos e registros de manutencao.

3.Inventario de infraestrutura critica e mapeamento de areas vulneraveis.

Avaliacio preliminar
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Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA DE
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Principio 9 - GARANTIR A PREPARACAO E A
RESPOSTA EFICAZ A DESASTRES

Este principio avalia o grau de preparacao operacional do municipio para atuar quando um desastre

ocorre, incluindo mecanismos de comando, comunicagao, recursos, protocolos e integragao entre
setores. Foca na prontiddo das equipes, na coordenacdo e na eficiéncia da resposta imediata.

Serd avaliado se o municipio tem plano municipal de contingéncia e fluxos de acionamento;
treinamentos, exercicios simulados e capacitacoes; estrutura de comando (COE/COC) e coordenacao

intersetorial; sistemas de alerta a populacdo; e logistica, recursos e comunicacdo em emergéncias.

Exemplos Essenciais

1 Plano de Contingéncia 2 Estrutura de Comando - 3 Sistemas de alerta 3

atualizado, integrado e ja Centro de Operacdes de populacao (SMS, sirenes,
redes sociais, radios, APPs
de monitoramento)

testado em simulados Emergéncia(COE) acionada

em eventos reais

Perguntas Norteadoras

1.0 municipio possui um Plano de Contingéncia robusto, atualizado e testado regularmente?
2.Ha uma estrutura formal e treinada de comando para coordenacdo de emergéncias?

3.A cidade possui meios eficazes de comunicar alertas e instrucées a populacdo?

Evidéncias Recomendadas

1.Plano Municipal de Contingéncia, fluxos de acionamento e protocolos operacionais.
2.Registros de exercicios simulados, treinamentos, atas e relatdrios de ativacao.

3.Histdrico de alertas emitidos, plataformas utilizadas e registros de comunicacao.

Avaliagho preliminar
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Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA DE
AUTOAVALIACAO A NIVEL LOCAL: AVALIACAO DE NIVEL PRELIMINAR
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Principio 10 - ACELERAR A RECUPERACAO E
RECONSTRUIR MELHOR

Este principio avalia a capacidade do municipio de conduzir processos de recuperacao, reconstrucao

e restauracao pods-desastre de forma rapida, planejada, segura e sustentavel. Considera o conceito
de “Build Back Better”, que visa reconstruir de maneira mais resiliente para evitar que os riscos
anteriores se repitam.

Serd avaliado a existéncia de planos de recuperacdo pds-evento, os instrumentos legais e
financeiros para reconstrucdo, a integracdo com politicas sociais e de assisténcia as familias
afetadas, mecanismos para aprender com o desastre e ajustar politicas e praticas de reconstrucao

que reduzam riscos futuros.

Exemplos Essenciais

1 Plano Pés-Desastre ou 2 Processos de reconstrucdo 3 Comités intersetoriais que
Plano de Recuperacao que que incluam medidas coordenam assisténcia,
oriente agdes de curto, corretivas (ex.: relocacdo de habitagao, obras e protecao

médio e longo prazo familias, reforco estrutural) social no pos-evento

Perguntas Norteadoras

1.0 municipio possui um plano para orientar a recuperacao e reconstrucao pos-desastre?
2.Apds eventos criticos, sao realizadas avaliacOes e ajustes das politicas e praticas?

3.A reconstrucao inclui melhorias que reduzem riscos futuros, em vez de restaurar a vulnerabilidade

anterior?

Evidéncias Recomendadas

1.Planos pds-desastre, relatdrios de avaliacdo de danos e planos de reconstrucao.
2.Documentos de reassentamento, obras corretivas, investigacoes de falhas e auditorias.

3.Relatdrios de licdes aprendidas, avaliacGes pds-evento e registros de comités de recuperacao.

Avaliagdo preliminar
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Fonte: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). RESILIENCIA A CATASTROFES: FERRAMENTA DE
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6. Sistema de Pontuacao da Ferramenta
Scorecard

Os Scorecards da UNDRR utilizam diferentes sistemas de pontuacao, que variam conforme o tipo de

ferramenta e o nivel de detalhamento do diagndstico. De forma geral, a escala mais utilizada
internacionalmente é de 0 a 5, especialmente no Scorecard Detalhado, que possui 117 indicadores.
No entanto, outras ferramentas tematicas adotam escalas menores, podendo ir de 0 a 4 ou 0 a 3,
conforme a complexidade da avaliacao e a necessidade de facilitar a tomada de decisao local.

O Scorecard Preliminar, recomendado para iniciar o processo de diagndstico municipal, utiliza uma
escala reduzida de 0 a 3, mais simples e intuitiva, permitindo que equipes de diferentes areas
compreendam rapidamente o nivel de maturidade em cada principio.

Assim, € importante compreender que:

e H3a Scorecards com escala de O a 5 (caso do Scorecard Detalhado e de algumas versdes
tematicas).

e H3a Scorecards com escala de 0 a 4 (usados em algumas ferramentas setoriais, como sistemas
de alerta, em versdes especificas).

e O Scorecard Preliminar utiliza escala de 0 a 3 — sendo essa a escala recomendada para
municipios que est3do iniciando a aplicacdo ou realizando um diagndstico rapido de governanca e
capacidades essenciais.

Para garantir clareza pedagdgica e manter a coeréncia com o Scorecard mais utilizado para
avaliacOes iniciais, este Guia adotara a escala de 0 a 3 como referéncia para explicar o sistema de

pontuacao e maturidade, correspondente ao Scorecard Preliminar.

6.1 Sistema de Pontuacao (0 a 3)

A escala de pontuacao de 0 a 3 representa o grau de maturidade das capacidades municipais em cada um dos
principios avaliados. A nota deve ser atribuida de forma consensual, baseada em evidéncias concretas e ndo

em percepcoes individuais.

Pontuacao O Pontuacao 1

Inexistente Inicial / Nao Estruturado

Pontuacao 2 Pontuacao 3

Parcial / Em desenvolvimento Consolidado / Implementacao Robusta
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6.2 Interpretacao dos Niveis de Maturidade

Apontuacdo do Scorecard (0 a 3) representa diferentes niveis de maturidade da gestdo municipal de

resiliéncia. A interpretacdo deve ser objetiva, baseada em evidéncias e considerar a coeréncia entre os

principios avaliados. De forma simplificada:

Capacidades Iniciais

Pontuacoes O e 1

Indicam auséncia ou
fragilidade significativa

das acoes avaliadas.

Caracteristicas tipicas:

e inexisténcia de
politicas, planos ou
processos;

e iniciativas pontuais e
pouco estruturadas;

e baixa integracao
entre setores;

e atuacao
predominantemente

reativa.

Como interpretar:

Mostram que o municipio
esta em estagio inicial e
precisa construir as bases
institucionais e operacionais

para avancar.

Capacidades
Intermediarias

Pontuacoes 2
Representam estagios de
desenvolvimento e
consolidacao parcial.

Caracteristicas tipicas:

e politicas ou planos em
construcao;

e processos iniciados, mas
nao totalmente
formalizados;

e integracao crescente entre
setores

e uso crescente de dados e
informacdes técnicas.

e evidéncias disponiveis,
porém ainda insuficientes

ou fragmentadas.

Como interpretar:

O municipio ja avancou, mas
ainda ha lacunas estruturais
e operacionais que impedem
a consolidacao da
resiliéncia. Existe a
necessidade de consolidar
praticas, ampliar evidéncias

e fortalecer rotinas.

Capacidades
Avancadas

Pontuacoes 3

Demonstram
implementacao robusta,

integracdo e exceléncia.

Caracteristicas tipicas:

e politicas e rotinas
institucionalizadas;

e processos replicaveis e
baseados em evidéncias;

e monitoramento
continuo;

e integracao plena entre
areas;

e praticas inovadoras e
melhoria continua.

e governanca intersetorial

consolidada.

Como interpretar:
Mostram que o municipio
possui governanca madura
e capacidade de executar
acoes de forma sustentavel

e consistente.
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6.3 Coeréncia e Justificativa Técnica

Independente da pontuacao atribuida:

. A justificativa deve ser clara e baseada em . Deve haver consenso intersetorial;
evidéncias;

. A pontuacao precisa ser coerente . Discrepancias entre principios devem
com a realidade, evitando ser evitadas (ex.: alta resposta, baixa
superestimacao; prevencao).

A qualidade da analise depende mais da coeréncia e maturidade técnica das justificativas

do que das notas em si.

6.4 Consolidacao em Planilha Oficial da ONU e
Geracao do Grafico Radar

Ao final da aplicacao da ferramenta todas as notas e justificativas devem ser registradas na
Planilha Oficial do Scorecard correspondente, disponibilizada pelo UNDRR/ONU.

Essa planilha:
e gera um grafico radar (ou grafico de aranha),
e apresenta visualmente os niveis de maturidade,
e destaca lacunas criticas e areas de avanco,

e facilita a interpretacdo global da resiliéncia municipal

Exemplos de Campinas:

Sistemas
Saude Alimentares Inclusao PCD

]

no

AU

P\ s

Pagina 28 de 39



7/.Metodologia e Etapas do Processo de
Aplicacao da Ferramenta

A aplicacdo do Scorecard da UNDRR segue um fluxo metodoldgico estruturado, dividido em

etapas que garantem clareza, participacao e consisténcia dos resultados. Esse fluxo permite que
municipios conduzam o processo de forma organizada e transparente, evitando lacunas de

informacdo e fortalecendo a integracdo entre areas técnicas e gestores.

A seguir é apresentada a metodologia adaptada ao contexto dos municipios brasileiros, criada
pelo Centro de Resiliéncia a Desastres de Campinas, visando facilitar a aplicacdo e execucao da

ferramenta.

7.1 Etapa 1 - Preparacao e Mobilizacao da Equipe

A fase inicial consiste em organizar o processo de aplicacao, definindo equipes, responsabilidades

e logistica.

Principais acoes

e |dentificacdo dos setores que devem e Elaboracdo de cronograma prévio com
participar (Planejamento, Defesa Civil, datas, locais e duracao da oficina.
Obras, Meio Ambiente, Saude, Assisténcia e Reunides preparatérias para alinhamento
Social, Educacao, Financas etc.). de entendimento e papéis.

e Definicdo do coordenador e mediador da

oficina.

7.2 Etapa 2 - Coleta e Organizacao das Informacoes

Antes da oficina, o mediador deve reunir evidéncias, documentos e dados que subsidiardo a
pontuagao.
O que coletar

 relatdrios, planos, legislacoes, portarias e decretos;

e mapas, diagndsticos e estudos técnicos;

e protocolos, fluxos, organogramas e registros de atividades;

e informacdes orcamentarias e projetos;

e dados socioecondmicos e histdricos de desastres.
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7.3 Etapa 3 - Sensibilizacao (Apresentacao e
Vivéncia)

Alinhar conceitos e engajar os participantes, mostrando a pertinéncia da avaliacdo para a

realidade local e o papel de cada area na construcdo da resiliéncia.

Conteudo e dinamica:
01 02 03

Apresentacdo dos conceitos Exercicio de vivéncia Debate guiado

Marco de Sendai, os 10 Solicitar para que cada Refletir coletivamente sobre
Principios, conceitos-chave ~ Participante conte brevemente respostas adotadas na
(risco, vulnerabilidade, €omo a sua area atuou durante

: . Covid-19 mostram que todas
exposigé’o’ capacidade’ a pandemla de Covid-19, a

resiliéncia) e estrutura do elencando as quatro principais as secretarias contribuem para
Scorecard (objetivo, pontuagio  acoes, as licoes e os desafios. 3 resiliéncia urbana.

e uso de evidéncias).

A etapa de sensibilizacdo traz beneficios fundamentais para o processo, pois cria senso de urgéncia e
pertencimento entre os participantes, revelando capacidades e lacunas ja vivenciadas em situacoes
reais.

Ela também aproxima a linguagem entre areas técnicas e gestores, favorecendo entendimento
comum sobre risco e resiliéncia e fortalecendo a participacdo ativa e qualificada de todos na oficina
de pontuacao.

7.4 Etapa 4 - Conducao da Oficina de Avaliacao

Momento central do processo, onde os participantes discutem, analisam e pontuam cada principio do

Scorecard.
Como conduzir

' Apresentar os conceitos iniciais (Marco
- m = de Sendai, Dez Principios, Risco,

Resiliéncia, Scorecard).
Analisar cada principio usando
evidéncias disponiveis.

%%L@ Coletar informacoes adicionais sobre
acoes, programas e projetos existentes

Facilitar o debate de forma neutra,

garantindo participacao equilibrada.

Estimular consenso e a justificativa da

@ W

nota.

e
e

W

Inserir essas informagcdoes em uma

planilha padronizada, conforme o

[l

em cada secretaria, relacionados a modelo apresentado a seguir, para

adaptacado climatica e reducdo de risco organizar e sistematizar as iniciativas

a desastres. identificadas durante a oficina
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NOME DO PROJIETO
OBIETIVO/ AREA
DE TRABALHO

ACAD

ACDES PARA
ALCANCAR MAIOR
GRAU RESILIENCIA

TEMPO RESPONSAVEL PONTUAGCAO

INDICADORES
EVIDENCIAS

Modelo de Planilha para coleta de dados

7.5 Etapa 5 - Consolidacao dos Dados e Elaboracao
do Diagnostico Final

Organizar as informacoes geradas na oficina e produzir o diagndstico de resiliéncia, através do

preenchimento da planilha de Excel disponibilizada pela ONU.
Acoes principais:
e Revisar as pontuacdes e verificar incoeréncias e inconsisténcias

e Organizar todas as evidéncias e justificativas apresentadas

e Elaborar o Diagndstico Final com analise por principio e identificacdo das principais lacunas.

7.6 Etapa 6 - Apresentacao, Validacao e Devolutiva

Deve ser realizada a apresentacao do diagndstico aos participantes das oficinas, validar os
resultados e formalizar o entendimento comum.

7.7 Etapa 7 - Planejamento, Institucionalizacao e
Acompanhamento

Nesta etapa, os responsaveis devem transformar o diagndstico em acbes concretas, integradas,
setoriais e permanentes, garantindo que cada secretaria avance nas melhorias necessarias para

reduzir riscos e fortalecer a resiliéncia.
Acoes principais:

o Cada secretaria/érgao deve analisar seus resultados no Scorecard e identificar pontos de
melhoria relacionados as suas atividades, com foco direto na reducdo do risco de desastres

e Elaborar ou atualizar um Plano de Acdo Setorial, com responsaveis, prazos, metas e evidéncias
necessarias

e Fortalecer e institucionalizar a governanca da resiliéncia (comité, camara técnica, rotina de
reunioes e fluxos intersetoriais).

e Criar um sistema de acompanhamento periddico, registrando avancos, dificuldades e acGes

corretivas.
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8. Principios Metodoldgicos

A aplicacdo do Scorecard deve ser conduzida considerando os seguintes principios metodoldgicos,

gue garantem a qualidade do processo, a legitimidade dos resultados e a participacao efetiva das

diferentes areas da gestdo publica.

Participacao Intersetorial

A resiliéncia urbana sé pode ser construida
com a atuacdo integrada das diversas areas
da gestdo publica. Por isso, o processo deve
envolver secretarias como Planejamento,
Defesa Civil, Obras, Meio Ambiente, Saude,
Assisténcia Social, Educacdo, Financas e
outras  estratégicas. Essa participacao
garante visdo sistémica dos problemas,
complementacdo de evidéncias, e traz a

responsabilidade compartilhada.

Validacao por Evidéncias

As pontuacoes do Scorecard devem estar
baseadas em documentos, dados, registros,
mapas, legislacoes, protocolos e informacoes
verificaveis. A utilizacdo de evidéncias
assegura credibilidade, reduz subjetividades
e permite que o diagndstico reflita a real

capacidade institucional do municipio.

Alinhamento com o Marco de Sendai

Orientado para Acao

Mais importante do que a pontuacao
atribuida no Scorecard é a capacidade do
municipio de identificar medidas concretas
que podem ser implementadas para
fortalecer a resiliéncia. A avaliacdo deve
sempre resultar em acdes praticas, indicando
caminhos para aprimorar  prevencao,
preparacao e resposta. O Scorecard ndo € um
fim, mas um instrumento para apoiar
decisdoes e orientar intervencdoes que
reduzam riscos, corrijam fragilidades e
consolidem uma gestao mais resiliente e

eficaz.

Construcao de Consenso

A oficina deve promover debate técnico
equilibrado, garantindo que as diferentes
areas participem e contribuam. As notas
atribuidas a cada principio devem resultar de
consenso entre os participantes, permitindo

um diagndstico legitimo e compartilhado.

A metodologia deve sempre manter o alinhamento direto com as prioridades globais do Marco de

Sendai 2015-2030, que orienta acoes de reducao do risco de desastres. Isso significa:

e compreender o risco de forma integrada;
o fortalecer a governanca do risco;

e investir em resiliéncia;

e aumentar a preparacao e reconstruir melhor.

O Scorecard é a ferramenta pratica que materializa essas quatro prioridades no nivel municipal.
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9. Estrategias para Superar Desafios

Comuns

A aplicacdo do Scorecard frequentemente revela desafios institucionais, técnicos e operacionais

gue podem comprometer a qualidade do diagndstico e a continuidade das acdes. Antecipar esses

desafios e utilizar estratégias adequadas é essencial para garantir um processo eficiente,

participativo e orientado para resultados. A seguir, apresentam-se recomendacOes praticas para

enfrentar as dificuldades mais comuns que podem ser observadas.

*

Baixa Participacao
Intersetorial

Algumas secretarias nao
participam integralmente do
processo ou enviam
representantes sem poder de
decisdo, o que limita a
qualidade da avaliacao.
Estratégias:

e Realizar convocacoes
formais assinadas por
gestores de alto nivel
(prefeito/secretaria de
governo).

e Sensibilizar previamente
sobre o papel de cada
setor na resiliéncia,
destacando exemplos
reais (ex.: Covid-19).

e Envolver as areas na
definicdao das datas e no

planejamento da oficina.

*

Falta de Evidéncias ou
Documentacao
Insuficiente

A auséncia de
documentos ou a
dificuldade de acessar
evidéncias pode prejudicar
a pontuacao e
comprometer a

credibilidade do processo.

Estratégias:

e Criar um checklist de
evidéncias por principio
antes da oficina.

¢ Solicitar documentos
com antecedéncia minima
de duas semanas.

o Utilizar fontes
complementares:
relatdrios antigos,
registros administrativos,
fotos, atas, protocolos e

dados internos.

*

Tendéncia a
Superestimacao das
Capacidades

Gestores podem atribuir
notas altas por avaliacao
politica ou para

demonstrar desempenho

elevado.
Estratégias:

¢ Reforcar que o Scorecard
€ uma ferramenta
diagndstica e ndo
classificatdria.

¢ Solicitar justificativas
técnicas claras para notas
mais altas.

e Estimular cultura de
transparéncia e foco na

melhoria continua.
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10. Lista de Siglas

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

CEPED - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
COBRADE - Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres

COE - Centro de Operacoes de Emergéncia

DCN — Defesa Civil Nacional

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

MCR2030 — Making Cities Resilient 2030 (Campanha Construindo Cidades Resilientes)
MMA — Ministério do Meio Ambiente

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030)

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas

PNA - Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima

PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PPA — Plano Plurianual

SB N — Solucoes Baseadas na Natureza (NbS — Nature-Based Solutions)
S2ID - Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres

SEDEC/MIDR - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil / Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

SME - Secretaria Municipal de Educacao

UNDRR — United Nations Office for Disaster Risk Reduction

UNFCCC - Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
WMO - Organizacao Meteoroldgica Mundial
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11. Glossario N\

(Referéncias principais: UNDRR Terminology 2017; Marco de Sendai; PNPDEC; CEPED/UFSC;
MCR2030; ONU Clima)

Risco (de desastre)
Definicao oficial da UNDRR (2017):

“Risco de desastre € a combinacdo da probabilidade de um evento perigoso ocorrer e suas
consequéncias negativas sociais, econdmicas e ambientais, resultantes da interacdo entre ameaca,

exposicao, vulnerabilidade e capacidade.”

Ameaca (Hazard)
UNDRR (2017):
“Processo, fenbmeno ou atividade humana potencialmente danosa, capaz de causar perdas de

vidas, ferimentos, danos a propriedade, interrupcdo de servicos e impactos sociais e ambientais.”

Vulnerabilidade
UNDRR (2017):
“Condicoes determinadas por fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais que aumentam a

suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de ameacas.”

Exposicao
UNDRR (2017):
“Situacao de pessoas, infraestrutura, habitacdo, bens e servicos localizados em areas onde podem

ser afetados adversamente por ameacas.”

Capacidade
UNDRR (2017):
“Atributos, recursos e forcas disponiveis em comunidades, organizacoes ou sistemas que podem

ser usados para reduzir o risco ou enfrentar impactos adversos.”

Resiliéncia

Marco de Sendai e UNDRR (2017):

“Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a ameacas de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira eficiente, preservando ou restaurando suas

funcoes essenciais.”

Adaptacado (a mudanca do clima)
IPCC / UNFCCC:
“Ajuste dos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos atuais ou esperados,

de modo a moderar danos ou aproveitar oportunidades benéficas.”
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Mitigacao (das mudancas climaticas)
UNFCCC/IPCC:

“AcOes humanas para reduzir ou remover emissoes de gases de efeito estufa da atmosfera.”

Governanca do risco
UNDRR (2017):

“Sistemas de gestdo, estruturas, processos, instituicoes e mecanismos de coordenacao e
participacao que definem responsabilidades e promovem decisdoes coletivas sobre risco e

resiliéncia.”

Solucoes baseadas na natureza
IUCN / ONU Meio Ambiente (2020):
“AcOes que protegem, restauram ou manejam ecossistemas de forma sustentavel, abordando

desafios como risco de desastres, clima e seguranca hidrica, trazendo beneficios socioambientais.”

Alerta antecipado
UNDRR / WMO:
“Sistema integrado que coleta e analisa dados, monitora ameacas, emite alertas e garante que

pessoas e instituicoes recebam informacoes com tempo suficiente para agir e reduzir danos.”
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